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Izjava o odricanju odgovornosti

,Ova publikacija sufinancirana je sredstvima Programa o pravima, jednakosti i
gradanstvu Europske unije u okviru EU projekta ‘lzgradnja ucinkovitije zastite:
promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama’, JUST/2016/RGEN/
AG/VAWA/9940. Sadrzaj naveden u publikaciji isklju¢iva je odgovornost
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova Republike Hrvatske kao nositeljice
projekta i ni na koji nacin ne moZe odrazZavati stajaliSta Europske komisije."

Disclaimer

.This publication has been produced with the financial support of the Rights,
Equality and Citizenship (REC) Programme of the European Union in the
framework of the EU project 'Building more effective protection: transforming
the system for combating violence against women’, JUST/2016/RGEN/AG/
VAWA/9940. The contents of this publication are the sole responsibility of The
Ombudsperson for Gender Equality of the Republic of Croatia and can in no way
be taken to reflect the views of the European Commission."
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Mediji imaju velik utjecaj na razvoj drustvenih vrijednosti i oblikovanje stavova.
Stoga nacin na koji prezentiraju sadrZaje, kao i brojnost takvih sadrzaja, znacajno
pridonose nacinu na koji ¢e javnost donositi zakljucke, formirati stavove te se
temeljem njih ponasati i djelovati. Zanemarivanje odredenih tema i sadrzaja
obi¢no vodi prema njihovoj marginalizaciji i izostavljanju iz prostora javnoga
diskursa i zanimanja opce javnosti.

Profesionalno novinarstvo zahtijeva objektivnost, preciznost, navodenje
pouzdanih izvora i racionalno obrazlaganje Cinjenica. PoStovanje Zrtava koje su
ubijene trebao bi biti temeljni eticki princip. Nacin na koji mediji izvjeStavaju
bitno utjece na Zrtvu (ukoliko je preZivjela), njezinu obitelj i druge bliske osobe,
na pocinitelja, institucije, ali i zajednicu.

Dvije dubinske analize medijskog nacina izvjeStavanja o nasilju prema Zenama
i femicidu, koje smo proveli na preko 4.500 ¢lanaka u razdoblju od pet godina
(2012.-2016.) u okviru EU projekta ,lzgradnja ucinkovitije zastite: promjena
sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama", pokazale su trendove u
medijskom nacinu izvjeStavanja. Neki od njih otkrivaju propuste i krSenja
etickih novinarskih standarda pa i strukovnih kodeksa, a drugi su rezultat rodnih
stereotipa.

Sazeci obje analize nalaze se u uvodnom dijelu ovog Medijskog kodeksa.

Uoceni trendovi medijskog izvjeStavanja o nasilju prema Zenama i femicidu su
otkrivanje identiteta Zrtve; koristenje senzacionalistickih naslova; ukljucivanje
nagadanja i pretpostavki o pocinitelju, motivima, predmetu kojim je nasilje
pocinjeno; dovodenje nasilja u kontekst ,prevelike" ljubavi pocinitelja za
svoju Zrtvu ili zabave koja je presla granicu, sugeriranje odgovornosti Zrtve za
nasilje koje je nad njom pocinjeno (naglasavanje pijanstva Zrtve u slucajevima
silovanja, isticanje da je Zrtva prethodno otisla od kuce ili nasla novog partnera);
nazivanje pocinitelja kaznenog djela izrazima ,od milja"; koriStenje spolnih
stereotipa.



Temeljem uvida u postojeci nacin izvjeStavanja o nasilju prema Zenama i
femicidu, u suradnji s tri fokusne grupe i provedene javne rasprave s medijskim
djelatnicimai djelatnicama, formulirane su sljedece smjernice za senzibilizirano
izvjeStavanje medija o nasilju prema Zenama i nasilju u obitelji te femicidu:

G promatrati nasilje prema Zenama u kontekstu
njegove rodne utemeljenosti;

istaknuti da je za nasilje prema Zeni uvijek
odgovoran nasilnik i ne sugerirati krivnju Zrtve;

referirati se na zakonske odredbe i relevantnu
statistiku nasilja prema Zenama, rezultate
istrazivanja;

za komentar kontaktirati kompetentne
sugovornike/ce koji/e imaju iskustva rada sa Zrtvama
ili se bave problematikom nasilja prema Zenama;

ne sluZiti se pojmovima koji iskrivljuju znacenje
nasilja (nasilje prema Zenama nije samo bracna
svada, ljubavni sukob, pretjerana ljubomora, zabava
koja je otisla predaleko i sl.);

zastititi identitet Zrtve (ne objavljivati fotografije,
adresu i detalje koji izravno ili neizravno otkrivaju
identitet Zrtve, njezine djece ili ¢lanova obitelji);

ne fokusirati se na izgled i pona3anje Zrtve (njezino
pijanstvo, nacin oblacenja, kasni izlazak i sl.);




postivati dostojanstvo Zrtve i ne iznositi intimne
detalje iz njezine proslosti te ne opisivati krvave
detalje femicida;

ne iznositi detalje iz proSlosti pocinitelja,
svjedocanstva osoba koja nisu relevantna za
pocinjeno nasilje (uciteljice iz osnovne 3kole, trenera
sportskog kluba i sL.);

ne koristiti senzacionalistiCke izraze za pocinitelja
i nasilje poput monstrum, koljac, prizor iz pakla,
zvjersko silovanje, kuéa hororai sl,;

ne prikazivati nasilje na zabavan, humoristi¢an nacin
i ne koristiti izraze simpatije prema pocinitelju;

ne dovoditi nasilje prema Zenama u kontekst ljubavi
(nasilnik nije ljubavnik, njegova Zrtva nije ljubavnica,
a mjesto nasilja nije njihovo ljubavno gnijezdo);

ne ukljucivati nepotvrdene pretpostavke i nagadati
o motivima kaznenog djela tijekom istrage; ne
pronalaziti opravdanja za pocinjeno nasilje ili
femicid;

ne objavljivati spekulacije susjeda, poznanika/ca,
clanova/ica obitelji koje ne pridonose rasvjetljavanju
slucaja;



informirati o institucijama, organizacijama civilnog
drustva koje pruzaju zastitu i savjetovanje Zrtvama te
o mehanizmima zastite od nasilja;

voditi racuna o tome da su tekstovi i oprema teksta
(fotografija) u skladu s normama koje se primjenjuju
u zastiti privatnosti i dostojanstva Zrtve, kao i
najboljeg interesa djeteta;

istraZiti i objektivno prezentirati provjerene
c¢injenice;
objavljivati analiticke tekstove o rodno utemeljenom

nasilju te nacinima prevencije i suzbijanja nasilja;

osvjescivati o stereotipima i seksizmu koji su u
velikoj mjeri utkani u temelje nasilja prema Zenama;

informirati o svim relevantnim zakonodavnim
izmjenama i rezultatima istrazivanja u zemlji i svijetu
vezano za rodno utemeljeno nasilje prema Zenama.



ZAKLJUCNO

Smjernice se temelje na propustima u medijskom izvjeStavanju koji su proizasli
iz analize postojeceg stanja. Stoga neke od njih zvuce kao ,.zabrane" odredene
medijske prakse, ali su zapravo preporuke kako senzibilizirano i informativno,
dakle drustveno odgovorno, izvjestavati o rodno utemeljenom nasilju prema
Zenama i femicidu.

Koriste¢i se svojom kreativno3¢u, medijski
djelatnici i djelatnice trebali bi naci druge

Medutim, zbog svoje ra-

izraze i formulacije koje nece pocivati na
senzacionalizmu. DruStvena  odgovornost
medija znaci da znatiZelja javnosti ne moze
imati prednost pred javnim interesom
dobivanja objektivne, provjerene i istinite

Sirenosti i svakodnevnog
prenosenja raznih poru-
ka velikom broju ljudi, od
izuzetne je vaznosti sen-
zibiliziranost medija za

teme rodno utemeljenog
nasilja koje je posljedica
neravnopravnosti Zena i
muskaraca.

informacije.

Mediji nisu jedini koji nose drustvenu
odgovornost u suzbijanju rodno utemeljenog
nasilja. Odgovornost nose i zakonodavna,
izvrdna i pravosudna tijela.

IzvjeStavanje o nasilju prema Zenama i femicidu trazi od medijskih djelatnika/
ca vecu upucenost u uzroke i posljedice takvog nasilja te vecu osjetljivost i obzir
koji se odrazavaju kroz uvazavanje ovdje navedenih smjernica i preporuka, a
u svrhu zastite dostojanstva Zrtava nasilja, njihove djece te ostalih ¢lanova i
Clanica obitelji koji/e su, izravno i/ili neizravno, takoder pogodeni/e ¢inom
nasilja.

.Neki oblici nasilja su prepoznati i za njih postoje odgovarajuce kazne ili se
pak ubrzano utvrduju jasne procedure za njihovo kaZnjavanje i prevenciju.
Drugi oblici nasilja su zbog mnogih razloga manje prepoznati ili nevidljivi,
obavijeni velom Sutnje i predrasuda, stigmatizacijom i nepostojanjem
odgovaraju¢ih mehanizama zastite Zrtava i kazZnjavanja pocinitelja.
Seksualno nasilje pripada upravo takvim najteZim zloCinima i najmanje

prijavljivanim. Ono se dogada ce5ce nego Sto se misli. Njegove posljedice su
dalekoseznije nego Sto je vecina osoba, ukljucujuci i one koje su ga doZivjele,
spremna priznati, a njegova cijena, psiholoska, zdravstvena i ekonomska,
za samu osobu, njezinu obitelj i Siru zajednicu i drustvo je nesaglediva te
ne ostavlja mogucnost presutnog toleriranja." — Protokol o postupanju u
slucajevima seksualnog nasilja, (NN br. 70/2018)
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UVODNA RIJEC

Za razliku od drugih oblika nasilja, nasilje u obitelji i nasilje prema Zenama
obiljeZava niz specifi¢nih karakteristika:

* rodno utemeljeno;

* u pojedinim slucajevima teSko prepoznatljivo;
* u pravilu bez prisutnosti svjedoka;

* traje dulje vrijeme;

» Zrtve uslijed straha i nepovjerenja u rad drzavnih institucija ponekad nisu
sklone njegovom prijavljivanju, 3to dovodi do stvaranja velike tamne
brojke tog oblika nasilja.

Desetlje¢ima se ulaZu znatni napori na nacionalnoj i globalnoj razini kako bi se
osvijestilo da nasilje prema Zenama i nasilje u obitelji nije privatna stvar koja se
dogada unutar Cetiri zida i u koju se nitko izvana nema pravo i duzZnost mijesati,
ve¢ drustveni problem koji smo kao drustvo obvezni rjeSavati. Stoga se kroz
razli¢ite mjere i aktivnosti podiZe razina svijesti o problemu rodno utemeljenog
nasilja, unapreduje zakonodavstvo i sustav prevencije, psihosocijalnog
tretmana, zastitite Zrtava te sankcioniranja pocinitelja.

Nasilje prema Zenama teSko kr3i i ugroZava uZzivanje ljudskih prava od
strane Zena, osobito njihovog temeljnog prava na Zivot, sigurnost, slobodu,
dostojanstvo te tjelesniiemocionalniintegritet. K{ju¢an element u sprjecavanju
nasilja prema Zenama jest puna ravnopravnost Zena i muskaraca koja, nazalost,
jos nije postignuta.

Vaino je napomenuti da kad se govori o nasilju prema Zenama od strane
muskaraca, ne govori se o svim muskarcima i svim Zenama, ¢ak niti o vecini. Ne
govori se niti o dvije suprotstavljene strane, o Zenama na jednoj, a muskarcima
na suprotnoj strani. Radi se o rodno utemeljenom problemu koji zajednicki
moramo i moZzemo rjeSavati.

Stoga, jos jednom pozivam sve institucije, organizacije i tijela da promptno i
ucinkovito djeluju na prevenciji nasilja, zastiti Zrtava i kaznjavanju pocinitelja,
ajavnostdane gubiizvida osjecajsolidarnostiigradanske hrabrostisuocavanja
s nasiljem prema Zenama koje Zive u strahu, koje je cesto stid potraZiti pomoc,
kojima se cesto porucuje da nasilje moraju trpjeti i koje same ne vide izlaz ili si
ne mogu i ne znaju pomoci.



Mediji imaju velik utjecaj na percepciju i oblikovanje stavova. Stoga je nacin na
koji medijski sadrzZaji prikazuju Zene i muskarce jedan od klju¢nih ¢imbenika u
promocijiijacanju druStvene svijesti o ravnopravnosti spolova, kao i u prevenciji
i uklanjanju diskriminacije na osnovi spola.

Mnogi profitni mediji svoj opstanak na trZiStu duguju sponzorima koje primarno
zanima posjecenost objavljenih ili emitiranih medijskih sadrZaja pa ulazu u one
medije koji imaju brojniju publiku. U svakoj raspravi o odgovornosti medija
mora se uzeti u obzir nastojanje medija da opstanu na trzistu. Ljudska znatiZelja
je jedan od faktora za kojim se povode mnogi mediji nudedi sadrzaje koji
jamce posjecenost/gledanost. Stoga se uvijek nanovo postavlja pitanje gdje
su granice javnog interesa nasuprot interesa (znatiZelje) javnosti te do koje
se mjere mogu zanemarivati odredene drustvene vrijednosti u borbi za jos
jednog citatelja/gledatelja.

Mediji imaju drustvenu odgovornost koja je prepoznata nacionalnim i
medunarodnim zakonima i propisima koji reguliraju njihovu obvezu promicanja
vrijednosti ravnopravnosti spolova i uklanjanja stereotipa i seksizma iz
medijskih sadrzaja.

Mediji se Cesto opravdavaju da oni nude ono 3to ljudi Zele citati/gledati/
slusati. To je samo djelomi¢no to¢no. Naime, od mnostva razlicitih stvari, mediji
odabiru STO ¢e prezentirati javnosti, u KOLIKOJ mjeri i KAKO ¢e to uciniti. Stoga
je odgovornost medija vezana uz njihov odabir to, kako i koliko.

Ovaj Medijski kodeks daje uvid u trendove medijskog izvjeStavanja o nasilju
prema Zenama, nasilju u obitelji i femicidu, te utvrduje propuste takvog
izvjeStavanja u odnosu na obvezujuce odredbe medunarodnog i nacionalnog
zakonodavstva. Nismo ga zamislili kao skup kodiranih odredbi i ¢lanaka, vec
kao edukativan i informativan prirucnik koji ukljucuje smjernice medijskim
djelatnicamai djelatnicima kako izvjeStavati o temama vezanim uz problematiku
rodno utemeljenog nasilja.

Pozivam odgovorne osobe u medijima da potpiSu Sporazum o prihvacanju
smjernica ovog Medijskog kodeksa te se time javno obveZu na eti¢no, odgovorno
i senzibilizirano izvjeStavanje o rodno utemeljenom nasilju prema Zenama,
nasilju u obitelji i femicidu kako bi i na taj nacin pridonijeli suzbijanju rodnih
stereotipa i negativne medijske prakse u svrhu zastite Zrtava od sekundarne
viktimizacije i poStivanja nacela ravnopravnosti Zena i muskaraca.

Republika Hrvatska
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
Visnja Ljubicic, dipl. iur.



STO JE MEDIJSKI KODEKS | KOME JE
NAMIJENJEN?

Medijski kodeks je vodic¢ za senzibilizirano izvjeStavanje o rodno utemeljenom
nasilju — nasilju prema Zenama, nasilju u obitelji i femicidu, odnosno ubojstvima
Zena od strane njima bliskih musSkaraca. Namijenjen je svim medijskim
djelatnicima/ama koji/e izvjeStavaju o sluajevima rodno utemeljenog nasilja,
a u svrhu otklanjanja postojecih propusta koji u velikoj mjeri Stete suzbijanju
nasilja prema Zenama i pridonose stereotipnoj podjeli rodnih uloga koja nije u
skladu s nacelima ravnopravnosti spolova.

OD CEGA SE SASTOJI MEDIJSKI KODEKS?

Medijski kodeks sastavljen je od nekoliko zasebnih publikacija koje, svaka iz
svog aspekta, pridonose boljem razumijevanju i boljoj informiranosti o tome
Sto je rodno utemeljeno nasilje, kako se manifestira, kojim je zakonodavnim
(nacionalnim i medunarodnim) okvirom regulirano, kakvi su trenutac¢ni medijski
trendovi u izvjeStavanju o slucajevima nasilja prema Zenama i femicidu te kako
o takvim slucajevima izvjesStavati na senzibiliziran nacin.

Zele¢i Medijski kodeks uéiniti 3to prakti¢nijim za koristenje, podijelili smo ga
na 4 publikacije:

a Smjernice i preporuke za senzibilizirano izvjeStavanje o rodno utemelje-
nom nasilju Medijskog kodeksa;

e Uvodni dio koji obuhvaéa uvodnu rije€ pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova, Visnje Ljubici¢, saZzetak EU projekta ,lzgradnja ucinkovitije
zastite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama" u
okviru kojeg je Medijski kodeks izraden, objasnjenje zaSto je nasilje
prema Zenama rodno utemeljeno nasilje, sazetke dvije dubinske analize
medijskog nacina izvjeStavanja o slucajevima nasilja prema Zenama
i femicidu koje su detaljno predstavljene u zasebnim publikacijama i
osvrt na prakti¢ne probleme s kojima su se do sada susretali/e medijski
djelatniciidjelatnice prilikom izvjeStavanja o rodno utemeljenom nasilju;

e Nacionalni dokumenti-Zakon o ravnopravnostispolovaiodredbe drugih
nacionalnih zakona koji se odnose na medije i ravnopravnost spolova;

e Medunarodne dokumente vezane uz medijsko izvjeStavanje o rodno
utemeljenom nasilju (Pekinska deklaracija i plan djelovanja, Konvencija
Vije¢a Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, EU preporuke).



KAKO KORISTITI MEDIJSKI KODEKS?

Medijski kodeks treba biti Sto prakti¢niji za koriStenje, stoga smo u sadrzaj
ukljucili multimedijalne alate koji ¢e njegovo koristenje uciniti pristupacnijim.

Skratili smo poveznice

U Medijskom kodeksu ukljucili smo preko 56 poveznica na internetske sadrzaje
kojima e se, u digitalnoj verziji publikacije, modi pristupiti klikom na poveznicu.

Medutim, ako koristite tiskanu verziju publikacije, aZelite pristupitiinternetskom
sadrzaju koji je naveden u Kodeksu, poveznica je koristenjem alata Bitly skracena
na manji broj znakova. Na taj ¢ete nacin mo¢i jednako pristupiti sadrZaju, kao i
pri koristenju standardnih poveznica, samo puno brze.

Pristupite digitalnom sadrzaju koriStenjem QR koda

QR (kratica za engl. quick response) dvodimenzionalni je kod koji svojom
funkcionalnosc¢u nalikuje standardnim bar-kodovima, ali s jednom iznimkom
koja €ini razliku — moZe ga se Citati putem mobitela.

Mnogi sadrzaji u Kodeksu bit ¢e dostupni na internetu, kojemu sve ce3ce
pristupamo putem pametnih telefona. Da biste pristupili sadrzaju, dovoljno
je imati pametni telefon s pristupom internetu i fotoaparatom koji kod nekih
uredaja ve¢ unaprijed sadrZavaju opciju ¢itanja kodova ili instalirane neke od
dostupnih aplikacija za ¢itanje QR kodova.

Na mnogim mjestima u Kodeksu nai¢i ¢ete na ovakav kod koji se nalazi s desne
strane. Na taj Cete nacin brzo i jednostavno pristupiti svim sadrzajima u okviru
Medijskog kodeksa, a svaki od njih vodit ¢e na razlicit digitalni sadrzaj.

Isprobajte!

0]

QR kod za pristup digitalnim sadrZajima.
Fotografirajte kod i pristupite raznim digitalnim sadrZajima.



MEDIJSKI KODEKS KAO DIO EU PROJEKTA

Medijski kodeks je izraden u okviru EU projekta ,Izgradnja ucinkovitije zastite:
promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama™ koji se provodi u
razdoblju od 1. travnja 2017. do 30. rujna 2019. godine i bavi ulogom policije,
pravosuda i medija u sluajevima nasilja prema Zenama, s posebnim naglaskom
na femicid - slucajeve ubojstava Zena od strane bliskih im muskaraca. Nositeljica
projekta je Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova? u partnerstvu s
organizacijom civilnog drustva Zenska soba — Centar za seksualna prava’ i u
suradnji s pridruZenim partnerima: Pravosudnom akademijom*, Policijskom
akademijom? i Hrvatskim novinarskim drustvom® (HND). Projekt je sufinanciran
sredstvima Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu Europske unije.

Projekt je podijeljen na dva dijela:

e analize postojeceg sustava prevencije, klasifikacije i sankcioniranja
slucajeva nasilja prema Zenama i femicida, odnosno analize sudskih
presuda prekrsajnih i kaznenih sudova u RH na temelju kojih analiza c¢e
se organizirati edukacijske radionice i seminari za policijske sluzbenike,
suce i sutkinje prekrsajnih i kaznenih sudova te drzavne odvjetnike/ce;

e analize medijskog izvjeStavanja u slucajevima nasilja prema Zenama
i femicidaradi identifikacije problemati¢nih trendova medijske prakse
na temelju kojih ¢e se organizirati edukacijske radionice medijskih
djelatnika/ca o senzibiliziranom izvjeStavanju o silovanjima, nasilju
u obitelji, ubojstvima Zena i svim oblicima rodno utemeljenog nasilja
prema Zenama.

Medijski kodeks dio je medijskog dijela navedenog EU projekta, a nastao
je u suradnji s novinarima/kama’, urednicima/ama® te glasnogovornicama®
ministarstava i sudova. Temelji se na dvije dubinske analize medijskog nacina

: Projekt ,I1zgradnja ucinkovitije zaStite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema
Zenama" - JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 sufinanciran je sredstvima Programa o
pravima, jednakosti i gradanstvu Europske unije, a ukupna vrijednost projekta iznosi
427.762,27 EUR. Sve o projektu dostupno je na projektnim web stranicama:
http://vawa.prs.hr/o-projektu

2 http://www.prs.hr

3 http://zenskasoba.hr

4 https://www.pak.hr

5 http://www.policijska-akademija.hr

6 http://www.hnd.hr

7 Fokusna grupa I: Veronika ReSkovi¢, Jasmin Klari¢, Barbara Vid, Ljerka Bratonja
i Tihana Bertek

8 Fokusna grupa Il: Miruna Kastratovi¢, Zeljka Gode¢, Sanja Despot, Danka Derifaj,
Andreja Hudika i Goran Borkovi¢

9 Fokusna grupa Ill: Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova,

Policijska akademija, Visoki prekr;;ajni sud RH, Prekr3ajni sud u Zagrebu,
Op¢inski kazneni sud u Zagrebu, Zupanijski sud u Zagrebu
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izvjestavanja o nasilju prema Zenama i femicidu, koje su detaljno
opisane u samostalnim tiskanim publikacijama, a dostupne su
i u digitalnom obliku na projektnom webu http://vawa.prs.hr/
publikacije/.

NASILJE PREMA ZENAMA JE RODNO
UTEMELJENO NASILIJE

Nasilje prema Zenama je rodno utemeljeno nasilje!® 3to znaci da u
neproporcionalnom postotku pogada Zene ili da je usmjereno prema Zeni zbog
toga 5to je zena.™*

NEPROPORCIONALNOST znaci da su u velikom postotku Zrtve nasilja Zene, a
pocinitelji muskarci, o ¢emu svjedoce sluzbeni podaci Ministarstva unutarnjih
poslovatZ:

od ukupnog broja prijavljenih za prekrsajna djela nasilja u obitelji*3
(10.272), prema spolnoj strukturi pocinitelja muskaraca je bilo 78%
(7.983), a Zena 22% (2.289).

od ukupno 3.198 kaznena djela s elementima nasilja medu bliskim
osobama stradalo je ukupno 3.347 Zrtava, od cega 76% Zena (2.537) i
24% muskaraca (810). Od ukupno 2.100 pocinitelja kaznenih djela medu
bliskim osobama, muskaraca 91% (1.910), a Zena 9% (190).

medu pociniteljima kaznenih djela protiv spolnih sloboda (spolni odno3aj
bez pristanka, silovanje, i spolno uznemiravanje) pocinitelji su u 100%
slu¢ajeva muskarci.

sto se tice kaznenog djela Nasilje u obitelji*4, u 2018. ih je pocinjeno
ukupno 623 na Stetu 535 Zene (84%) i 100 muskaraca (16%), od strane
96 muskarca pociniteljai 5 Zena pociniteljica.

CL. 1. UN Deklaracije o uklanjanju nasilja nad Zenama iz 1993... ,U ovoj Deklaraciji
termin ‘nasilje protiv Zena’ oznacava bilo koji ¢in nasilja zasnovanog na spolnoj/rodnoj
osnovi koje rezultira ili moZe rezultirati fizickom, spolnom ili psiholoskom povredom ili
patnjom Zene, ukljucujuci i prijetnje takvim djelima, silu ili svojevoljno oduzimanje
slobode, bilo u javnom ili privatnom Zivotu."

Konvencija Vijeca Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, Vijece Europe, 2013.

Podaci za 2018. godinu.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Narodne novine, br. 70/17

. Tko teSko krsi propise o zastiti od nasilja u obitelji i time kod ¢lana obitelji ili bliske
osobe izazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovede u
poniZavajuci poloZaj, a time nije pocinjeno teZe kazneno djelo, kaznit ¢e se kaznom
zatvora do tri godine." (Clanak 179.a — Kazneni zakon, Narodne novine, br. 125/2011,
144/2012,6/2015,61/20151101/2017).



Statistika, koja se manje-vise godinama ne mijenja ili se povecava na Stetu Zena,
svjedoci o neproporcionalnosti ili nerazmjeru u kojem su Zene osobe prema
kojima je nasilje pocinjeno, a 5to je jedan od razloga zbog kojeg se nasilje prema
Zenama definira kao rodno utemeljeno.

RODNA UTEMELJENOST nasilja prema Zenama temelji se i na Cinjenici da se
nasilje prema Zenama u vecini slucajeva dogada zbog rodnih uloga. Termin
.rod" oznacava drustveno oblikovane uloge, ponasanja, aktivnosti i osobine koje
odredeno drustvo smatra prikladnima za Zene i muskarce*>.

Naime, Zene u velikom broju slu¢ajeva postaju Zrtvom nasilja muskaraca upravo
onda kad ne ispunjavaju svoju drustveno nametnutu rodnu ulogu, odnosno
ne ponasaju se sukladno partnerovim Zeljama ili oekivanjima. Analiziramo li
svaki pojedinacni slucaj nasilja prema Zenama, uocit éemo da u vedini slucajeva
muskarac postane nasilan ukoliko posumnja da Zena Zeli prekinuti vezu ili se
rastati ili kad je to vec ucinila.

Vjerovanja, norme i institucije mnogih kultura ozakonjuju i ovjekovjecuju nasilje
prema Zenama.lste radnje koje bi dozZivjele osudu ili bile kaznjive u slucajevima
u kojima bi bile usmjerene prema zaposlenikuy, susjedu ili poznaniku ¢esto se ne
osporavaju ili se za njih nalaze opravdanja ukoliko ih muskarci usmjere prema
Zenama, a to se posebno odnosi na nasilje unutar obitelji.

Rodna komponenta nasilja prema Zenama (kao slabijima, onima ¢ija je uloga
da budu posludne, da udovoljavaju drugima, da ne prigovaraju i ne iskazuju
svoju volju koja je protivna volji njihovog partnera ili bliske osobe) je razlog
zbog koje se i muskarci srame prijaviti nasilje koje Zene ¢ine prema njima, pa
ga radije trpe ili negiraju, pokusavajudi izdrzati i prebroditi taj ,,sramotan" &in,
smatrajuci da su neuspjesni i/ili slabi ako ne izdrZe, te bojedi se stoga poruge i
ismijavanja drustva. Drugim rijeCima, boje se poistovjecivanja s rodnom ulogom
namijenjenoj Zenama, bududi da rodna uloga muskaraca propisuje drugacije
osobine.

Upravo ta rodna uloga Zena, od kojih se oc¢ekuje da budu (i ostanu) pod¢injene, u
temelju je nasilja prema Zenama te se stoga govori o rodno utemeljenom nasilju
prema Zenama, odnosno nasilju prema Zenama zato 3to su Zene.

15 Konvencija Vijeca Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji, Vijece Europe, 2013. (¢lanak 3.c.)



ANALIZE

UVID U TRENUTNO STANJE — TRENDOVI, STATISTIKA |
PRIMJERI IZ PRAKSE

Svaki ¢in nasilja je napad na fizicki integritet druge osobe koji ima ozbiljne
fizicke i psihicke posljedice za Zrtvu te psihicke posljedice za €lanove i lanice
njezine obitelji. Stoga izvjeStavanje o nasilju zahtijeva poseban senzibilitet i
odgovornost, a izrazi koji se koriste ne bi smjeli biti senzacionalisticki, dovoditi u
zabludu, otkrivati identitet, baviti se pretpostavkama ili sugerirati odgovornost
Zrtve za nasilje koje je prema njoj pocinjeno. Od izuzetne je vaznosti da oni/e
koji/e izvjeStavaju o nasilju prema Zenama osvijeste da izrazi koji se koriste
imaju utjecaja na stavove javnosti o nasilju prema Zenama, o pociniteljima i o
Zrtvama.

Kako bismo dobili uvid u trendove, proveli smo dvije analize medijske prakse
izvjestavanja o nasilju prema Zenama u razdoblju od 5 godina (1. 1. 2012. - 31.
12.2016.):

Analizu medijskog izvjeStavanja o nasilju prema Zenama na
pet internetskih portala i

Analizu medijskog izvjeStavanja o slucajevima femicida u tri
dnevne novine.

Buduci da su obje analize dostupne u cijelosti u tiskanom i digitalnom obliku®s,
ovdje éemo navesti samo osnovne rezultate na kojima se temelje smjernice za
senzitivno izvjeStavanje o nasilju prema Zenama.

16 http://vawa.prs.hr/publikacije/



ANALIZA 1IZVJESTAVANJA INTERNETSKIH
PORTALA O NASILJU PREMA ZENAMA

Analizu medijskog izvjestavanja o slucajevima nasilja
prema Zenama provela je Pravobraniteljica za rav-

v . ANALIZA

nopravnost spolova na uzorku od 3.499 clanaka pri-
L. . . : MEDILJSKOG
kupljenih s 5 internetskih portala (index.hr, 24sata.hr, %
. .. .. .y . o IZVJESTAVANJA
jutarnji.hr, vecernji.hr, tportal.hr). Svi ¢lanci analizirani B e A
su prema 35 pitanja iz upitnika (150 varijabli) koji je ,
PREMA ZENAMA

razvijen u suradnji s Hrvatskim novinarskim drustvom.

Od ukupnog broja prikupljenih ¢lanaka (3.499), de- i i

taljnije je analizirano 1.885 clanaka koji su se bavili B ZATOCIO
konkretnim slucajevima nasilja prema Zzenama poci- 6es samo mojal
. . . ¢u vas i zakopat:
njenima u Hrvatskoj. - :
nasmrt izbo ma

Rezultati obrade prikupljenih podataka sistematizirani Snjak uhicep

su po poglavljima vezanima uz autorstvo ¢lanka, oda-
bir opreme, naslove, izraze kojima se opisuju pocinite-
lji nasilja i samo nasilje, fokus ¢lanka, otkrivanje iden-
titeta pocinitelja i Zrtve, pozitivne primjere te detaljnu X o
analizu jednog slucaja (case study'’). Na kraju Analize
nalaze se preporuke za senzibilizirano izvjeStavanje o

sluc¢ajevima nasilja prema Zenama.

Analiza je pokazala da u medijskom izvjestavanju o slu¢ajevima nasilja prema
Zenama postoje propusti koje moZzemo svesti na nekoliko osnovnih trendova:

direktno ili posredno otkrivanje identiteta Zrtve;
odabir neprimjerenih fotografija;

senzacionalisticki naslovi ¢lanaka;

W N R

nazivanje pocinitelja nasilja monstrumima, cudovistima, zvijerima,
psihopatimai sl.;

5. nazivanje pocinitelja nasilja izrazima ,,od milja" (ljubavnik, ljubomorko i
sL.);

6. objavljivanje nagadanja i pretpostavki;
sugeriranje da je Zrtva odgovorna za nasilje koje je nad njom pocinjeno;
dovodenje nasilja u kontekst ljubomore i ljubavnog trokuta ili

izrazavanja prevelike ljubavi;

v Case study obuhvatio je slucaj silovanja u Podstrani 2012. godine te
sudenje pocinitelju 2013.-2015.



9. prikazivanje seksualnog nasilja/silovanja kao zabave u kojoj se malo
pretjeralo;

10. prikazivanje seksualnog odnosa s maloljetnicom kao ljubavnickog
odnosa ili zavodenja;

11. koriStenje spolnih stereotipa — naglasavanje ljepote stradale Zene;

12. prezentiranje nasilja u formi filmske fabule.

IzvjeStavanje o sluCajevima nasilja prema Zenama i nasilja u obitelji zahtijeva
profesionalan i etican odnos prema Zrtvama, zastitu njihova identiteta,
izbjegavanje objavljivanja svega 5to moZe dovesti do sekundarne viktimizacije
Zrtava te obvezno izno3enje provjerenih objektivnih ¢injenica.®

O nasilju se ne smije Sutjeti i ne smije ga se zataskavati. Novinarski posao jest
dainformira, ali na osjetljivim slu¢ajevima rodno utemeljenog nasilja, kao 3to je
silovanje, nasilje prema Zenama u obitelji i femicid, ogleda se profesionalnost
medijskih djelatnika i djelatnica koji/e moraju djelovati u skladu sa svojom
drustvenom odgovorno3c¢u. To znaci da prilikom izvjeStavanja moraju voditi
racuna i o posljedicama koje nacin izvjeStavanja moze imati na Zrtvu nasilja,
ali i njoj bliske osobe.*

0Od izuzetne je vaznosti da se djelatnici/e medija koji izvjeStavaju o
slucajevima nasilja prema Zenama i femicidu educiraju o uzrocima

rodno utemeljenog nasilja i osvijeste kolika se Steta nanosi koriStenjem
pogresnih izraza.

Nasilnici nisu bica iz bajki i filmova niti ,,iznimno zli i pokvareni ljudi®, ve¢ oso-
be koje vlastite frustracije i nemoc da se suoce sa svakodnevnim Zivotom, pro-
blemima i izazovima rjeSavaju na nasilan nacin. Nesigurnost i slabost nisu mon-
struozne, ve¢ drustveno neprihvatljive kad se manifestiraju kao nasilje prema
drugoj osobi.

Silovanje nije ,,obljuba" niti ,zavodenje", nametljivo ponasanje i uhodenje nisu
«pretjerana zaljubljenost prema nesudenoj odabranici srca", premlacena ili
ubijena Zena nije Zrtva svog ,ljubavnika"™ inace ,, duse od covjeka", ve¢ nasilne
osobe koja se ne mozZe kontrolirati i koja Zenu dozivljava svojim vlasnistvom s
kojim ima pravo raspolagati kako mu se prohtije, pa ¢ak joj i oduzeti Zivot.

18 Medijska nacela Zakona o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13) propisuju
postovanje privatnosti, dostojanstva, ugleda i ¢asti gradana (¢l.7.st.1.).
19 U odabiru adekvatnih pojmova u opisivanju kaznenih djela preporuka je

koristiti se zakonskom terminologijom (npr. Kaznenog zakona).



Svaki  senzacionalizam, prebacivanje
fokusa ili sugeriranje da bi silovana osoba
mogla biti su-kriva za nasilje koje je
prema njoj pocinjeno, u svijesti javnosti
ublaZava ¢injenicu da je silovanje tjelesno
i psihicki poniZavajuce iskustvo koje
na silovanu osobu ostavlja dugotrajne
i duboke posljedice te da ¢in silovanja
nije izraz zdravog seksualnog poriva, vec
uspostavljanje moci i nadmocdi nad drugom
osobom.

Dovodenje u isti kontekst ljubavi i femici-
da, ljubomore i okrutnih ubojstava bracnih
ili izvanbracnih partnerica, bez kritickog
odmaka i Sireg drustvenog konteksta, moze
stvoriti potpuno krivi dojam o teZini kazne-
nog djela i ozbiljnosti partnerskog nasilja.

komentan

Monstruozni hrvatski ubojice:
Brutalni psihopati medu nama

o Svakog dana donosimo nove prie o najokorjelijim | najopasnijim
o ubojicama Hrvatske, ali i bivie drEave, koji su svojim zloginima
Sokirali i zgrozili javnost
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173 prikaza

Neovisno o tome 5to mnoge bracne i izvanbracne veze ne opstaju, €injenica je da
vecina njih ne zavr3ava ubojstvima ili nasilnickim napadima na partnerice koje

su odlucile izadi iz tih veza.

Poruka javnosti u slucajevima nasilja prema Zenama i femicida mora biti jasna
osuda nasilnickog cina, bez preuvelicavanja i senzacionalistickih izraza, ali
i bez opravdavanja ili ublazavanja pocinjenog kaznenog djela. Nasilje nije

zapravo ljubav u kojoj se malo pretjeralo.

Za svako nasilnicko djelo odgovoran je
nasilnik. Stoga je nebitno je li do nasilja
doslo zato 5to mu, na primjer, Zena nije
skuhala juhu, posluzila hladnu juhu ili juhu
koju ne voli, jer isticanjem sli¢nih detalja
u izvjeStavanju o pocinjenom nasilju
sugerira se da je nasilnik zapravo bio
izazvan pona3anjem Zrtve da pocini nasilje,
Sto u konacnici znaci da nasilnik nije
odgovoran za nasilje ili se razumijevanjem
ponudenog (iako najcesce pogresnog)
motiva ili povoda za nasilje, umanjuje
odgovornost nasilnika.
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FOLTIKA SVUET KOLUMNE CRNAKRONIKA SUDBNE SOKANTNGI TOMITREBA REGIONALNO REPORTERI PAMETNAKLNA

100 Detalji tragedije: Pogodilo ga je
0
o

Sto se Zena odselila od njega

Marica je Borisu bila sve, sto puta mi je to rekao. Bio je naoCit i mogao je sto
puta prevariti, ali nije nikada, to znam pouzdano. Nikada je nije udario, govori
Borisov prijatelj

™ e Autor Getwta 29.09.2016. u 1859




Prijetnje smréu su kazneno djelo?°, a takve prijetnje ne upucuje osoba koja
zasluZuje simpatije ili izraze tepanja. Osoba kojoj su upucene Zrtva je kaznenog
ponasanja, a ne ,njegova draga" ili njegova ,,nesudena ljubav".

Navedeni propusti u medijskom izvjestavanju ostavljaju dojam da nedija
osobna tragedija sluZi da zadovolji znatiZelju Citateljstva pa se intima Zrtve, koja
je prezivjela psihicku i fizicku bol i oStecenja uzrokovana nasiljem pocinitelja,
medijskim izvjeStavanjima sada dodatno izlaZze Sirokoj javnosti, Sto vrijeda
Zrtvu u njezinom ljudskom dostojanstvu i pravu na privatnost.

lako je informiranje javnosti o nasilju prema Zenama od javnog interesa, intimni
detalji vezani uz Zrtvu to nisu jer je Steta, koju se objavljivanjem pojedinosti
nanosi osobi koja je vec jednom traumatizirana, veca ako se neprekidno
ponavlja, iznosi na nadin da izaziva senzaciju i baca sumnju na nevinost Zrtve.

Prilikom izvjeStavanja o bilo kojem obliku
rnjivijesti rodno utemeljenog nasilja neophodno je
- provjeriti zakonske odredbe, statistiku,

VIJESTI — Crna kronika '3

sluZiti se jezikom koji nije senzacionalisticki

GTMICA U ZAGREBU

LJUBOMORKO ZATOCIO BIVSU Prijetiojoj t€ izbjegavati prikazivanje nasilja na

lopatom: 'Bit ée§ samo moja! Ako mi se ne zabavan, humoristican nacin kojim se
vratis, spalit ¢u vas i zakopati oboje!’

umanjuje ozbiljnost prekrsajnih ili kaznenih
djela i kreira atmosfera razumijevanja i
simpatije za pocinitelja.

Novinari/ke koji izvjeStavaju o silovanjima
trebali/e bi se pobliZze upoznati s problema-
tikom silovanja, statistikom, traumom Zrtava
i ¢injenicom da se kod silovanja prvenstve-
no radi o dominaciji i kontroli, a ne o zdravoj
seksualnosti koja je zbog alkohola ili neo-

Ljubomorni miadi nije se mogao pomirit 5 Einjenicom da njegova draga ima
novog odabranika

buzdane zabave posla po zlu.

ANALIZA 1ZVJESTAVANJA O FEMICIDU U TRI
DNEVNE NOVINE

Analiza medijskog izvjestavanja o femicidu koju je provela Zenska soba —
Centar za seksualna prava, partnerica na projektu ,lzgradnja ucinkovitije
zastite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama", temeljena je
na istrazivanju o medijskim napisima o ubojstvima Zena u razdoblju od 2012.
do 2016. godine, objavljenima u tri dnevne novine (,Vecernji list", , Jutarnji list"
i ,Slobodna Dalmacija").

20 Kazneni zakon, ¢€l. 139. st. 2. (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15,
61/15,101/17)



U Hrvatskoj je, prema sluzbenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova,
u istraZivanom razdoblju od pocetka 2012. do kraja 2016. godine ubijeno 90
Zena. Pocinitelji su bili njihovi supruzi/partneri/bivsi supruzi ili bliske osobe.
Posljednje dvije godine biljezimo zabrinjavaju¢i podatak da se u Hrvatskoj 25-
30% svih ubojstava odnosi upravo na femicid. Prema podacima Europske unije,
tjedno 27 Zena ubiju njihovi partneri, 5to znaci da je svake godine gotovo 1500
Zrtava femicida na podrucju Europske unije (Daphne, 2007.).

Nacin medijskog prikazivanja svih drustveno vaznih dogadaja, pa tako i
femicida, iznimno je vazan s obzirom da mediji imaju ulogu u oblikovanju
percepcije i razumijevanja stvarnosti. Oni mogu ucvrscivati ili propitivati
nase predrasude i stavove, mogu hvaliti ili kriticki prozivati institucije
drzave zbog krivog postupanja ili necinjenja, mogu biti bitnim ¢imbenikom
u promjeni odnosa prema nekom druStvenom problemu. U slucaju nasilja

nad Zenama, mediji mogu ostati ravnoduSnim izvjestiteljima ili pristranim
izvjestiteljima koji imaju puno razumijevanja za nasilnika, a malo za Zrtvu
ili, Sto bi bilo pozeljno, odgovornim kriticarima/kama koji oStro osuduju
nasilje i poti€u jacanje svijesti o nedopustivosti nasilnog ponasanja u
vezama i nuznosti jaeg angazmana drustva i drZzave u njegovu suzbijanju
i sankcioniranju.

ISTRAZIVANJE

U odabranim dnevnim novinama identificirana su i obradena 753 clanka
u kojima se piSe o femicidu??, od ¢ega 213 (28.3%) u ,Jutarnjem listu", 292
(38.8%) u ,VecCernjem listu"i248(32,9%) u ,Slobodnoj Dalmaciji". Broj ¢lanaka
o pojedinom slucaju kretao se od jednog do ¢ak 133. Temeljni kriterij u odabiru
¢lanaka za analizu bilo je spominjanje femicida, bilo da se radi o izvjeStavanju o
pojedinom slucaju i uz njega vezanim informacijama (podaci o Zrtvi, pocinitelju,
tijek istrage, sudski proces, itd.) ili se nacelno analizirao problem ubojstava
Zena zato 5to su Zene.

Utvrdeno je da se femicidu u dnevnim novinama rijetko pristupa analiticki
i istrazivacki kao fenomenu koji zahtijeva ozbiljan pristup uz konzultiranje
strucnjaka/inja iz razli¢itih podrucja. Uglavnom prevladavaju vijesti i izvjestaji o
konkretnim slu¢ajevima. Zamjetno je da se dnevne novine odlucuju izvjestavati
o zlo¢inima koje moZemo ocijeniti kao izuzetno brutalne, 5to potvrduje tvrdnje
mnogih teoreti€ara/ki kako se u svim medijima dogada tabloidizacijai okretanje
senzacionalizmu.

21 IstraZivanje je provela Zenska soba u suradnji s vanjskom stru¢njakinjom,
izvanrednom profesoricom dr. sc. Silvijom Rucevi¢.



Prema mjestu objave clanka, analizom je utvrdeno da je najveéi broj clana-
ka o femicidu (67,4%) objavljen u primarnom dijelu novina (prva trecina). Od
753 analizirana clanka, vijest o femicidu najavljena je na naslovnici 122 puta
(16,2%). lako je vecina naslova u izravnoj vezi sa sadrzajem teksta koji je objav-
ljen na drugim stranicama (70,5%), gotovo polovicu najava mozZe se ocijeniti
kao senzacionalisticke (45,1%), $to govori o teznji medija da privuku paznju sto
veceg broja ljudi.

Senzacionalisticki pristup nalazimo u tekstovima koje potpisuju novinarke u
jednakoj mjeri kao i kad ih piSu novinari.

Vijesti usredotocene na saZeto izvjeStavanje o femicidu uglavhom nemaju ili
su skromno opremljene jednom fotografijom. Duzi tekstovi, pogotovo oni koje
moZemo ocijeniti kao senzacionalisticke, bogato su opremljeni fotografijama,
tablicama, grafikonima ili mapama.

Analizom je utvrdeno da je 81,8% naslova u izravnoj vezi sa sadrZzajem clanka,
a od tog broja 55% je nositelj informacije o dogadaju koji ¢e biti razraden u
tekstu. Od 753 analizirana ¢lanka, 83% je imalo podnaslov, koji je u vecini
slucajeva bio izravno povezan sa sadrZajem teksta (81,8%) i koji je najcesce bio
informativan (76,8%).

Ubio Zenu pa sebe! Jedni kazu: Bio je nasilan.
Drugi: Dusa od covjeka

Nakon tragi¢nog dogadaja u kojem je djevojka (18) ostala bez roditelja, ostaje pitanje zbog
cega oni koji su #nali sto se sprema nisu reagirali

Analiza ¢lanaka o femicidu pokazala je kako se u tekstovima najceS¢e navodi
samo jedan izvor (41,6%) ili dva (21,9%), dok svaka peta objava (njih 21,2%)
nema naveden niti jedan izvor informacija. Odabir i kompetentnost izvora svaka-
ko pokazuju koliko se ozbiljno pristupilo odabranoj temi. Ocekivano se u slucaju
zlocina prvenstveno navode izjave policije, forenzicara/ki ili, ako se izvjeStava o
sudskim procesima, odvjetnika/ca i vjeStaka/inja. Ponekad se navodi da vijest sti-
Ze iz nesluzbenih izvora" jer se objavljuje prije zakljucenja ocevida i sluzbene
objave Ministarstva unutarnjih poslova. U tekstovima o femicidu vrlo Cesto nala-
zimo iskljucivo izjave ¢lanova/ica obitelji i susjeda kao jedinih svjedoka ubojstva
i/ili onoga 5to mu je prethodilo, ali rijetko dobivamo odgovor na pitanje zasto
se femicid dogodio. Strucnjaci/kinje koji se bave problemom nasilja nad Zenama
rijetko se javljaju u vijestima i kao izvori informacija.

Analizirane objave prate 3irok spektar problematike vezane uz femicid. Najce-
s¢i fokus objava bio je pocinitelj, nakon ¢ega slijedi preno3enje €injenica sa



sudenja ili iz sudske presude, posljedice nasilja te njegovi uzroci. Objave su se
najrjede fokusirale na postupanje rada centara za socijalnu skrb, lijecnika/ca,
odnosno informacije o poduzetim mjerama, zakonodavnom okviru ili reakcija-
ma na presudu. Zanimljivo je da se tek svaki Sesti ¢lanak fokusirao na Zrtvu, dok
se svaki tre¢i fokusirao na pocinitelja. Zanemarivanje odredenih tema i sadrZaja
obi¢no vodi k njihovoj marginalizaciji i izostavljanju iz prostora javnoga diskur-
sa i zanimanja opce javnosti.

U tekstovima je u velikoj mjeri prisutno stereotipno razumijevanje rodnih uloga,
pa i seksizam. To je Cesto vidljivo kad se kod opisa Zrtve posebno istice njezin
izgled (bila je ,lijepa", ..jedna od najljepsih®, i sL.).

ZAKLJUCNO

U sva tri medija postojali su €lanci u kojima se autori/ce nisu sustezali od
pretpostavki, nagadanja, neprovjerenih cinjenica, neimenovanih izvora,
iskonstruiranih parafraza, nepreciznih podataka i neutemeljenih zakljucaka i
tvrdnji.

Femicid se uglavnom prikazuje kao pojedinacni slucaj, u kojem je painja
usmjerena na osnovne cinjenice (tko je ubio, koga, gdje, kada i kako, uz
ponekad vrlo povrsno zasto), Sto umanjuje mogucénost uvida i razumijevanja
kompleksnosti ovogiznimno ozbiljnog druStvenog problema, u ¢ijem rjeSavanju
na pravi nacin ne sudjeluju ni drZavne institucije niti druStvo u cjelini.

U primjerima ¢lanaka koji se na pozitivan i kvalitetan nacin odnose prema
problemu nalazimo analizu viSe slucajeva femicida, pregled statistickih
podataka, kao izvori se navode stru€ne osobe iz institucija i organizacija civilnog
drustva koje se bave ovim problemom, ukazuje se na propuste institucija, kao i
modele dobre prakse iz svijeta.

S druge strane, uocljivo je da su neki tekstovi pisani na brzinu, bez pravog
fokusa i s medusobno proturje¢nim informacijama. Nerijetko su takvi tekstovi
popraceni i neprimjerenom opremom, kao 5to su npr. neprimjerene fotografije
(fotografije mrtvog tijela, fotografije sa sprovoda, ukljucujuéi fotografije
uplakane djece i sL.).

Zbog velikog utjecaja koji mediji imaju na drustvo i institucije drzave, bilo bi
vazno da o nasilju nad Zenama i femicidu izvjeStavaju pridrzavajudi se nacela
propisanih kodeksima i zakonodavnim okvirom, uvijek imajuéi na umu koliko
je problem neravnopravnosti i posljedi¢nog nasilja velik i porazan po svaku



zajednicu. Drustva i drzave s visokom razinom dosegnute ravnopravnosti
ekonomski su uspjesnija, naprednija i sretnija.

S obzirom na sve navedeno, od velike je vaznosti kontinuirana edukacija i
osvjes¢ivanje novinarainovinarki, aliiurednikaiurednica, o problematici nasilja
nad Zenama. Nacin na koji mediji izvjestavaju bitno utjece na Zrtvu (ukoliko je
prezivjela), njezinu obitelj i druge bliske osobe, pocinitelja, institucije, ali i
zajednicu.

Profesionalno novinarstvo zahtijeva preciznost, navodenje pouzdanih izvora,
racionalno obrazlaganje Cinjenica. PoStivanje Zrtava koje su ubijene trebalo bi
biti temeljni eticki princip.

Preporuke koje su proizasle na temelju provedene analize, a kojih bi se
novinarke i novinari trebali pridrzavati u svome radu vezanome uz nasilje nad
Zenama i femicid, ukljucene su u smjernice ovog Medijskog kodeksa.

NASILJE NA DRUSTVENIM MREZAMA

Dostupnost novih tehnologija pruza mogucnost sudjelovanja na raznim
drustvenim mrezama i forumima na kojima se nerijetko mogu naéi primjeri
nasilni¢kog izraZavanja, govora mrinje prema Zenama, omalovaZavanja i
ismijavanja nasilja nad njima. Osim toga, druStvene mreZe koriste se i za
prijetnje, vrijedanje ili neovlasteno objavljivanje fotografija u uvredljivom,
omalovazavajucem ili ponizavaju¢em kontekstu.

Tiskani i elektronicki mediji pisali su u svibnju i lipnju 2013. o slucajevima
vezanim uz profile na Facebooku, nazvane ,Najvece kurve u Osijeku®, ,Rijecke
kurve, Zigola i idioti", , Kurve iz Zupanje" i ,Vinkovacke kurve i drolje", a koje su
otvorile nepoznate osobe s ciljem javnog sramocenja, vrijedanja i poniZavanja
cesto maloljetnih djevojaka ¢ije su slike s imenom i prezimenom objavljivale na
profilima tih grupa. Neke od tih grupa imale su i nekoliko tisuca ¢lanova. Ovakvi
slucajevi pokazuju da postoje zakonske poteskoce u procesuiranju i kaznjavanju
zlostavljaca, jer iako Facebook nakon prijave ukine takav profil, njegov kreator
ili kreatori otvaraju odmah novi. Mnogi od njih porucuju: ,MozZete zaustaviti
jednog, ali ne moZete nas zaustaviti sve.” Stoga je izuzetno vazno educirati
mlade ljude o opasnostima drustvenih mreza i rizicima objavljivanja privatnih
fotografija ili podataka, u cemu mediji mogu puno pomoci.

Nove tehnologije poput interneta omogucuju da pojedinci, zasticeni
anonimno3cu, svoje stavove temeljene na predrasudama, neznanju i spolnim
stereotipima, a u kombinaciji s vlastitim nasilnickim porivima, otvoreno i javno
promoviraju. Citanjem pojedinih komentara na forumima, Facebooku ili ispod



¢lanaka na internetskim portalima, lako se uocava kako nasilje na drustvenim
mrezama u velikom broju slucajeva ima spolni predznak, odnosno da su Zene
Cesto Zrtve vrijedanja, govora mrZnje i javnog sramocenja temeljem svog spola.

KAKO SE NOSITI S IZAZOVIMA
IZVJESTAVANJA O NASILJU PREMA
ZENAMA | FEMICIDU U PRAKSI

U nastajanju ovog Medijskog kodeksa sudjelovali su medijski djelatnici i djelatnice
raznih tiskanih i elektronickih medija te glasnogovornici/e izvr3nih i pravosudnih
tijela kroz rad tri fokusne grupe. Ukazivali su na pojedine prakticne probleme s
kojima se susre¢u u svom radu, kao i na drudtveni kontekst i zakonitosti trZista
u okviru kojih mediji djeluju. Postavljena su brojna pitanja o tome kako se
nositi s tim izazovima na nacin da se ne krSe nacela ravnopravnosti spolova i
senzibiliziranog izvjeStavanja o rodno utemeljenom nasilju. Temeljem korisnog
i raznovrsnog doprinosa ¢lanova i ¢lanica fokusnih grupa, definirali smo nekoliko
podrudja i tema u koje smo ukljucili njihova razmatranja, zakljucke i preporuke.

I N T E R ES JAVN OSTI vs POCETNA  VIJESTI  SPORT  NOVACHR  EURACTV  LIFE  KULTURA  SPEKTAKLI  VIRAL  VIDEO
° VIJESTI — Crna kronika @ E2 wino
JAVNI INTERES

'ZAKLAO SAM CURU KOJU SAM VOLIO'
Otkrivamo detalje strasnog zloé¢ina u

e oo .-
Zakon o medijima Sp? I:mme .da nemé zagrehackim Gajnicama, policajee je u stanu
povrede prava na zastitu privatnosti dodekao grozan prizor

ako u pogledu informacije prevladava
opravdani javni interes nad zastitom ]
privatnosti.2* Bududi da se javni interes
definira u odnosu na razlicita podrucja,
ne postoji sluzbena definicija javnog
interesa. Medutim, svakome bi trebalo &

biti jasno da se ,glad" za senzacijom, hﬂ" .
odnosno bilo kakvomjakom emocijom, '™ —

voajeristicka znatiZelja zavirivanja

u tude (intimne) detalje iz Zivota, ne moze kvalificirati kao opravdani javni
interes. Ipak, zadovoljavanje upravo tih i takvih Citalackih poriva za internetske
portale kao elektronicke medije znaci klikove, a oni znace novac (sponzora,
oglasivacaidr.).

2 NN, br. 59/04

z Zakon o medijima, Clanak 8. - ,Nema povrede prava na zastitu privatnosti
ako u pogledu informacije prevladava opravdani javni interes nad zastitom
privatnosti u odnosu na djelatnost novinara ili na informaciju."



lako senzacionalizam u medijima postoji od njihovog postanka, do prije 10-15
godina nije bio tako snaznim dijelom mainstreama®**. Ondje gdje su nekad bili
tabloidi sa svojim if it bleeds, it leads?*> pristupom, sada je vecina medija.

~Problem s medijskim senzacionalizmom nije samo ocekivana banalizacija
zla koja, na primjer, ubojicu koji urla nad umiruéom Zenom smjesta u nase
dnevne sobe i Zivote normalizirajuci tako najgore nasilje, problem je i u
tome sto ucinkovitost takvih podraZzaja vremenom slabi. Jer, ubojica s nozem
je zanimljiv jedan dan, dva, tri, deset, a onda postaje dio svakodnevnice i
potreban je jaci poticaj da primatelja informacije dovoljno preplasi, zgadi
i zainteresira da se odluci na klik. | tako se spirala znatiZelje, pohlepe i
voajerizma dodatno ubrzava." - Jasmin Klari¢, novinar

Dodatni problem predstavlja i mogucnost komentiranja ispod ¢lanaka, koja
Cesto sadrzi neprihvatljiv na¢in komunikacije pa i Sirenje predrasuda i mrznje
po raznim osnovama.

ZAKLJUCAK | PREPORUKA

U slucajevima izvjeStavanja o rodno utemeljenom nasilju, od javnog je
interesa znati je li doSlo do propusta institucija koje su trebale djelovati
i zaSto. Od javnog je interesa ukazati na to da svaki pojedinacni slucaj
rodno utemeljenog nasilja ima svoju kronologiju i kontekst dogadanja. Od
javnog je interesa pronaci relevantne sugovornike/ce, iznositi Cinjenice
bez ,krvavih®™ detalja i okrivljavanja Zrtve. Isto tako, od javnog je interesa
Cuvati dostojanstvo Zrtve i zastititi njezinu privatnost imajuc¢i na umu da
se otkrivanjem identiteta i intimnih detalja Zrtva ponovno viktimizira, a
viktimizaciji se izlazu i drugi/e Clanovi/ice obitelji i djeca. Od javnog je
interesa pocinitelja zvati nasilnikom jer se ne radi o monstrumu i zvijeri,
nego o necijem suprugu, partneru, ocu — muskoj osobi koja je Zrtvi najbliza.
0d javnog je interesa kontaktirati institucije koje mogu dati relevantne
podatke i statistiku ili osvrt na problematiku nasilja prema Zenama i nasilja
u obitelji. Od javnog je interesa podsjetiti na zakonodavni okvir i traziti
uCinkovitu zastitu Zrtava i procesuiranje pocinitelja. Od javnog je interesa
pruZiti informaciju gdje i na koji nacin se moze traziti zastita od nasilja.
Umjesto izjava susjeda/sugradana, od javnog je interesa ukljucivati izjave
stru¢njaka/inja, pravobranitelja/ica i predstavnica/ka udruga i institucija
koje se bave problematikom nasilja prema Zenama.

24 Glavna struja, ono 3to je prihvaéeno od vecine.

25 Oznacava fascinaciju medija i publike nasiljem; gledanost i ¢itanost je tim
veca ukoliko se pise ili prezentira neki nasilni dogadaj u usporedbi s nec¢im
pozitivnim.



Udruge i inicijative Cesto i same 3alju medijska priopéenja povodom odredenih
slucajeva kako bi, primjerice, ukazale na manjkavu reakciju institucija ili na
sistemsku prirodu rodno utemeljenog nasilja, te takva priopéenja mogu biti
uklju€ena u novinski ¢lanak, kao i statisticki podaci o nasilju nad Zenama (npr.
MUP).

KAKO PRISTUPITI | RAZGOVARATI SA ZENAMA
ZRTVAMA NASILJA | STO NA KRAJU OBJAVITI?

Zene Zrtve nasilja neradojavno govore o svojim iskustvima nasilja. Kroz razgovor
se teSko otvaraju, a kad steknu odredeno povjerenje Cesto se dogodi da iznesu
detalje koji bi im, ako ih se objavi u medijima, mogli dodatno nastetiti. Osobno
je to zapazanje novinarki nakon razgovora sa Zenama koje su prezivjele nasilje
i koje su odlucile ispricati kroz Sto su sve prosle ili prolaze.

Novinarima/kama treba primjer koji ¢e biti povod za pricu i ilustracija statistike
ili poruke koja se Zeli poslati. U izvjeStavanju o pricama koje ce slusatelje
dodatno potaknuti na razmisljanje, uvijek je puno dvojbi prije objave je li se
reklo previ3e ili mozda pitalo premalo.

Vidno traumatizirane Zene Zrtve nasilja cesto nemaju nikakvog prethodnog
iskustva pa ni kontakta s medijima. Sto kad Zrtva Zeli iza¢i u javnost i ispricati
svoju pricu pod punim imenom i prezimenom? Je li svjesna toga da ¢e objavom
svoje price u medijima na sebe navuci dodatne probleme?

U slucajevima kad Zene same Zele izad¢i u javnost sa svojim iskustvom,
trebalo bi ih pripremiti za medijski istup i osigurati da njihova jasna poruka u
kontroliranim uvjetima izade u javnost. No, prije svakog medijskog istupa Zrtve
rodno utemeljenog nasilja bilo bi dobro predloZiti joj razgovor sa stru¢njacima/
kinjama u savjetovaliStima za Zene Zrtve nasilja.



DJECA KAO KOLATERALNE ZRTVE MEDIJSKOG
IZVJESTAVANJA O NASILJU PREMA ZENAMA

U medijskoj prezentaciji nasilja nad Zenama, kolateralne Zrtve su djeca. Nasilje
kojem su kao djeca svjedocili, ostaje trajno izloZzeno pogledu javnosti. U obitelji
u kojoj otac ubije majku, a onda sebe, djeca su veé¢ dovoljno traumatizirana i ne
treba im publicitet. Ako njihova imena nitko i ne spomene, fotografije obiteljske
kuce i imena i fotografije njihovih stradalih roditelja objavljene u svim medijima
dovoljna suinformacija da ¢itav kvart, Skola, a onda i Sira zajednica, doznaju njihov
identitet. | ne samo da se njihovo unisteno djetinjstvo, zaCinjeno pikanterijama
iz privatnog Zivota njihove obitelji, nade razapeto na ,oglasnoj ploci”, nego i ta
djeca, ciljano ili nehotice, u bilo kojoj Zivotnoj dobi mogu na internetu procitati
detalje ubojstva njihovog roditelja koje im moZzda do tada nitko nije otkrio.

lako je identitet djece u vedini izvjeStavanja o nasilju prema Zenama ili femicidu
zasticen (ne iznose se imena, zamucena su lica ako se uopce pojavljuju na
fotografijamaisl.), treba imati na umu da ¢e svako od te traumatizirane djece biti
dozivotno izloZeno javnosti zbog dostupnosti svih senzacionalistickih detalja
u ¢lancima na internetu. Objava podataka o roditeljima poseban je problem u
malim sredinama gdje svatko svakog poznaje.

ZAKLJUCAK | PREPORUKA

Prilikom izvjeStavanja o nasilju prema Zenama i femicidu vazno je osvijestiti i
¢injenicu da iza izvjestaja o teSkim Zivotnim tragedijama postoje ljudi, medu
njima i maloljetna djeca. Vazno je imati na umu da se djeca i ostali ¢lanovi/ice
obitelji, koji su ve¢ jednom pro3li kroz osobnu traumu gubitka bliske osobe zbog
nasilja pocinjenog prema njoj, dodatno viktimiziraju otkrivanjem i njihovog
identiteta, ali prije svega nac¢inom na koji se opisuje cijeli slucaj.



ULOGA VIJECA CASTI HRVATSKOG NOVINARSKOG
DRUSTVA

[€] Novinarsko vijece Casti Hrvatskog novinarskog drustva (Vijece Casti
HND-a)?¢ razmatra prituzbe gradana i gradanki sukladno odredbama
Kodeksa casti hrvatskih novinara (dalje: Kodeks)?”. U razdoblju od
2012.do 2018. (srpanj) Vijece casti je donijelo ukupno 399 odluka o
(ne)postivanju Kodeksa ¢asti hrvatskih novinara, od ¢ega je samo 20
odluka (5,1%) bilo vezano za izvjestavanje o nasilju prema Zenama, odnosno
obiteljskom nasilju. Od tih 20 zakljucaka, u 10 slucajeva Vijece casti HND-a je
izreklo opomenu ili teZu opomenu autoru/autorici teksta i/ili uredniku/ured-
nici, dok je u 4 slucaja utvrdilo da prijavljenim novinskim tekstom, fotografijom
ili televizijskim prilogom nije prekrsen Kodeks ¢asti?®. Izre€ena su i 4 upozore-
nja. Dvije prijave su odbacene, jedna od njih zbog nejasnoce, a druga jer prijav-
ljena novinarka nije autorica spornog teksta.
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Podnositelji prijava Vijecu casti bili su Pravobraniteljica za djecu, Pravobrani-
teljica za ravnopravnost spolova, centri za socijalnu skrb iz Zadra, Virovitice,
Zapresica i Dubrovnika, pojedinci/akteri spornih novinskih priloga ili njihovi
¢lanovi obitelji, gradani, nevladine organizacije i novinari.

Vijece casti HND-a nije na vlastitu inicijativu pokrenulo niti jedan postupak
zbog nekog novinskog priloga koji se tie nasilja prema Zenama/obiteljskog na-
silja, ali u tih sedam godina to nije ucinilo ni zbog tekstova ili priloga na neku
drugu temu.

Vijecée casti HND-a nije dobilo prituzbu na znacajan dio problemati¢nih novi-
narskih priloga na koje je ukazala Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
u Analizi medijskog izvjestavanja o slucajevima nasilja prema Zenama na inter-
netskim portalima. Stoga je, nazalost, izostala rasprava, zaklju€ak i eventualna
sankcija tog vaznog samoregulativnog tijela strukovne udruge.

U svojim odlukama o nasilju prema Zenama/obiteljskom nasilju, Vijece casti
HND-a pokazalo je dosljednost u tumacenju postivanja Kodeksa casti, ali i
fleksibilnost, uzimaju¢i u obzir kontekst u kojem je nastao neki novinarski prilog,
namjeru i javni interes, te je naglasak stavljalo na edukaciju i savjetovanje

26 Vijece ¢asti HND-a jedino je tijelo samoregulacije medijskog prostora u Hrvatskoj
i djeluje u okviru strukovnog drustva od njegovog osnutka 1910. godine. Vijece ima
11 ¢lanova koje bira Skupstina HND-a iz svojih redova na mandat od cetiri godine.
Prigodom izbora se posebno vodi rac¢una o iskustvu novinara i zastupljenosti razli¢itih
medija i sredina. Vijece odlucuje o postivanju Kodeksu ¢asti hrvatskih novinara, a moze
odlucivati svakom medijskom sadrZaju neovisno o tome je li njegov autor ¢lan HND-a
ili nije. Vijece donosi zakljucke i preporuke i moZe izre¢i opomenu i tezu
opomenu kao i predloZiti isklju¢enje iz HND-a.

2 https://www.hnd.hr/novinarsko-vijece-castil

28 U slucajevima krsenja Kodeksa Casti, rijec je najcesce o ¢lancima 14., 15., 19.1i 20.



prijavljenih novinara, koristeci cesto upozorenja, a ne prioritetno sankciju. Vijece
Casti je jasno pravilo razliku izmedu odgovornosti autora priloga i odgovornosti
urednika, odnosno sadrZaja teksta i njegove opreme (naslova fotografije i slicno).

ZAKLJUCAK | PREPORUKA

Vijece Casti HND-a je vazno samoregulativno strukovno tijelo, jedino takve vrste
u Hrvatskoj. Preporuka je da vladine institucije, organizacije civilnog drustva
kao i gradani i gradanke redovito prijavljuju Vijec¢u ¢asti HND-a one medijske
sadrZaje za koje ocijene da su suprotne etickom medijskom izvjeStavanju, a to se
posebno odnosi na nesenzibilizirano izvjeStavanje o rodno utemeljenom nasilju.



ZAKLJUCCI KOJI PROIZLAZE I1Z PRILOGA NOVINARA |

Nedvojben je znacaj i uloga Vijeca casti Hrvatskog novinarskog drustva
kao vaznog samoregulatornog strukovnog tijela, jedinog takve vrste
u Hrvatskoj. U cilju Sirenja javne rasprave potrebno je da Vladine
institucije, organizacije civilnog drusStva koje se bave nasiljem nad
Zenama/obiteljskim nasiljem te gradani i gradanke redovito prijavljuju
medijske sadrZaje za koje ocijene da su suprotne eticnom medijskom
izvjeStavanju.

Medijski nakladnici bi trebali obavezno zaposliti urednike/ce komentara
ispod tekstova te razmisliti o kategorizaciji tema ili rubrika ispod kojih
je komentiranje otvoreno i one ispod kojih nije u javhom interesu zbog
sekundarne viktimizacije Zrtava nasilja.

Sustavno goniti i kaznjavati autore/ice komentara koji pozivaju na
mrzZnjuinasilje te kaznjavatii nakladnike koji takve komentare toleriraju.

Formirati tim medijskih profesionalaca/ki ili aktivista/inja s iskustvom
rada u medijima koji bi na web stranici i/ili druStvenim mreZama
dnevno/tjedno objavljivali negativne primjere izvjeStavanja o rodno
motiviranom nasilju, uz obrazlozenja zasto se radi o Stetnoj praksi te
navodili primjere kako se o istom slu¢aju mozZe pisati profesionalno,
eticki i zanimljivo.

Educirati novinare/ke kako da pristupe Zrtvi nasilja, kako da procjene i
provjere detalje o kojima Zrtva govori ili nadu odgovore na pitanja na
koja Zena upozorava, a ne mozZe dokazati, bilo da je rije¢ o nasilniku ili
institucijama.

Zene 7rtve nasilja koje Zele javno govoriti o svojim iskustvima pripremiti
za medijski istup i osigurati da njihova jasna poruka u kontroliranim
uvjetima izade u javnost.

Umijesto izjava susjeda/sugradana, ceSce ukljucivati izjave strucnjaka/
inja, pravobranitelja/ica i predstavnica/ka udruga koje se bave nasiljem
nad Zenama. Udruge i inicijative Cesto i same 3alju medijska priopéenja
povodom odredenih slucajeva kako bi, primjerice, ukazale na manjkavu
reakciju institucija ili na sistemsku prirodu rodno utemeljenog nasilja, te
takva priopcenja mogu biti ukljuc¢ena u novinski €lanak, kao i statisticki
podaci o nasilju nad Zenama (npr. MUP).

Zastititi djecu, koja su Cesto kolateralne Zrtve nasilja prema Zenama, od
otkrivanja njihovog identiteta i izloZenosti senzacionalistickoj obradi
slucajeva u kojima su izgubila majku, a nerijetko i oca (u slucajevima
femicida i samoubojstva pocinitelja).




NOVINARKI
IZ PRAKSE GLASNOGOVORNIKA |
GLASNOGOVORNICA

Svoj doprinos Medijskom kodeksu dala je i fokusna grupa Ill u koju su bile
uklju€ene predstavnice/glasnogovornice Opc¢inskog kaznenog suda u Zagrebu,
Visokog prekr3ajnog suda RH, Zupanijskog suda u Zagrebu, Ministarstva
pravosuda, Ministarstva unutarnjih poslova i Policijske akademije. Clanice ove
fokusne grupe podijelile su svoja iskustva iz prakse vezano za priopéenja za
medije u slu¢ajevima nasilja prema Zenama.

Ispostavilo se da sudovi nemaju interni pravilnik niti smjernice o nacinima
izvjeStavanja o nasilju prema Zenama, ali da veliku paznju posvecuju podacima
koje iznose u javnost kako bi $to manje nastetili Zrtvama. Istovremeno je
ukazano na problem iznoSenja osjetljivih, povjerljivih ili netocnih informacija
o Zrtvi od strane odvjetnika ili neovlastenih osoba. Proizvoljno interpretiranje
dobivenih podataka cesto dovodi do krivih, manjkavih i Stetnih informacija
koje se plasiraju u medijima, prvenstveno 5to se tice otkrivanja identiteta.

Sto se ti¢e Ministarstva unutarnjih poslova, sukladno Zakonu o policijskim
poslovima i ovlastima?® policija prema vlastitoj odluci, izravno ili putem
sredstava javnog priopcavanja, izvjes¢uje o dogadajima iz svog djelokruga koja
su od javnog interesaio mjerama koje se poduzimaju te o sigurnosnim uvjetima
u odredenom prostoru.

Nacin postupanja policijskih glasnogovornika/ca, policijskih sluzbenika/ca za
odnose s javnoscu, odnosno voditelja SluZzbe za odnose s javnoscéu u sjedistu
Ministarstva, pobliZe su opisani u Smjernicama u odnosima s medijima3°, odno-
sno u Strategiji odnosa s javnosc¢u Ministarstva unutarnjih poslova RH3*.

O prekr3ajima iz domene nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama ne izvje5¢uje
se samoinicijativno, a u slucaju konkretnog medijskog upita, policijski ce
sluzbenik/ca potvrditiilidemantirati dogadajiiznijeti zakonsku kvalifikaciju
bez detalja o nacinu pocinjenja kaznjive radnje ili sudionicima dogadaja.

Zastita osobnih podataka involviranih sudionika/ca razumljiva je sama po
sebi, a s posebnom se paznjom pristupa ukoliko je zatraZena potvrda o
dogadaju u koje je bilo ukljuceno/ili svjedocilo dijete.

Ukoliko se izvjeStava o teskom kaznenom djelu o kojem su u obvezi izvjestavati
javnost (a to su kazneno djelo Ubojstva, Teske tjelesne ozljede ili sli¢no),

29 Narodne novine br. 76/09, 92/14.
30 https://bit.ly/2A0OUVNM
s https://bit.ly/2VSYnq1



izvjeS€uje se uz davanje osnovnih podataka o pocinjenom kaznenom djeluy,
starosti pocinitelja i/ili Zrtve. Skre€emo pozornost da bi se podatak o godistu
ili spolu djeteta izostavio ukoliko bi na temelju tih podataka bilo moguce
identificirati Zrtvu ili pocinitelja. Pri izvjeStavanju posebna se pozornost
pridaje tome da ne dode do iznoSenja osobnih ili obiteljskih prilika ili bilo
kojih drugih detalja za koje ne postoji opravdan operativni interes.

Prilikom izvjeStavanja o navedenoj problematici iznose se iskljucivo sluzbeni
podaci Ministarstva unutarnjih poslova iz Statistickih preglednika, koji se tako-
der koriste na stru¢nim tribinama, konferencijama i sli¢no.

U odnosu naizvjeStavanje o problematici obiteljskog nasiljainasiljanad Zenama
uvijek postoji dvojba — pridonosi li se izvjeStavanjem o utvrdenim i prijavljenim
prekr3ajima pocdinjenim prema Zenama ili obitelji, te izvjeStavanjem o teskim
kaznenim djelima na tetu Zenai obitelji, senzibilizaciji javnosti na problematiku
obiteljskog nasilja ili se ipak u odredenoj mjeri pridonosi dodatnoj viktimizaciji
Zrtve kao i njezinoj dodatnoj traumatizaciji?

~Naime, iz iskustva moZemo potvrditi da daljnji rad novinara/ki na terenu,
nakon zaprimanja osnovnih informacija o dogadaju, znaci razgovor sa
susjedima, poznanicima ili samim &lanovima/icama obitelji koji/e su, ne
razmisljajuci, spremni/e udovoljitinovinarskoj znatiZeljite u razgovoruiznijeti
Citav niz intimnih podataka, subjektivnih-osobnih dojmova o sudionicima,
a koje ¢e potom novinar/ka ukljuciti u svoju pricu kao potvrdene cinjenice.
Cilj je rada Ministarstva unutarnjih poslova, posebice Sluzbe za odnose s
javnoscu, demistificirati rad policije, ali ne po cijenu senzacionalizma kojeg
treba izbjegavati." — glasnogovornica MUP-a Marina Mandic

Glasnogovornica MUP-a naglasava da postoji pritisak dijela javnosti na policiju
kako bi dala detalje koji nisu za javnost i ne pridonose senzibilizaciji, ve¢
samo trenutnom sablaZnjavanju javnosti, bez konkretne drustvene korisnosti,
a izostanak informacije od strane policije ne prikazuje se kao zastita Zrtve ili
postovanje zakonskih propisa, ve¢ kao nedjelovanje drzavnih institucija i
skrivanje/zataskavanje, a 5to posljedicno dovodi do nepovjerenja u institucije
drzave koje su jedine ovlastene postupati u takvim sluc¢ajevima.

Zelja za ulaskom ,u Zivote drugih" i pojavljivanje u sredisnjim informativnim
emisijama u trajanju od nekoliko sekundi, zna¢ajnom broju ljudi dovoljan
je motiv i opravdanje da u javnost iznesu osobne podatke i obiteljske prilike
drugih ljudi (svojih susjeda, poznanika, povrsnih znanaca...).

Nasilje u obitelji i teSka kaznena djela pocinjena u obitelji nadilaze samo
procesuiranje nasilnih delikata, te po istom kriteriju, kako u rjeSavanje trebaju
biti ukljuceni svi subjekti, tako i u njegovo izvje3civanje trebaju biti ukljuceni



svi. Razumljivo je da policija, koja prva postupa na mjestu dogadaja, doZivljava
najjace pritiske jer raspolaze svim podacima. Medutim, javnost ostaje zakinuta
za informacije koje senzibiliziraju i daju Siri kontekst, plasiraju joj se intimni
podaci koji se ticu pojedinog slucaja, ali ne pridonose rjeSenju srzi problema.
Problem nije toliko u tome da je novinar/ka u svom radu dosao/la do intimnih
podataka ili osobnih odnosa sudionika nekog dogadaja, ve¢ je problem u
njihovoj objavi.

Svjedocimo kako mediji i u slu¢ajevima kad postoje Kodeksi/Upute o medijskom
izvjeStavanju iste ne postuju, kao 3to je to slucaj s izvjeStavanjem o suicidima.
Bilo kakvo ukazivanje na nepravilnosti nakon objavljene vijesti svodi se na
izlike; naslove odreduju urednici, nismo mi krivii slicno.

Nazalost, u svojoj praksi smo svjedodili i primjerima da su objave osjetljivih
podataka ugrozile prikupljanje podataka, posebice u kaznjivim djelima koja
se odnose na fiksiranje dokaza na drustvenim mrezZama, gdje je brisanjem
stranica, profila i sli€noga, uvelike otezano prikupljanje materijalnih

dokaza, a koji su krucijalni za kvalitetan kazneni progon. Dakle, vazniji je
naslov za sutra, nego probitak kriminalistickog istraZivanja koje u konacénici
treba rezultirati osuduju¢om presudom i kaznjavanjem pocinitelja teSkog
kaznenog djela.

Zakljucak rada fokusne grupe Ill jest da je neophodno sustavno educiranje
medijskih djelatnika/ca, kako novinara/ki tako i urednika/ca, kako bi se
prevenirala neprihvatljiva praksa koja nanosi dodatnu 3tetu Zrtvama nasilja ili
maloljetnoj djeci koja su €esto kolateralne Zrtve nasilja prema Zenama.



POZIV MEDIJSKIM NAKLADNICIMA DA
POTPISU SPORAZUM O PRIHVACANJU
SMJERNICA MEDIJSKOG KODEKSA

- VODICA ZA PROFESIONALNO |
SENZIBILIZIRANO IZVJESTAVANJE O
NASILJU PREMA ZENAMA | FEMICIDU

Pozivaju se medijski nakladnici, ravnatelji/ce, direktori/ce te urednici/urednice
tiskanih i elektronickih medija, da potpiSu Sporazum o prihvacanju smjernica
Medijskog kodeksa.

Svojim potpisom potvrdit ¢e da su svjesni Stete koju ¢ine propusti u medijskom
izvjestavanju o nasilju prema Zenama, nasilju u obitelji i femicidu, a koji su na-
vedeni u ovom Medijskom kodeksu i analizama provedenim u sklopu projekta.

Svojim potpisom obvezat ce se na eti¢no, odgovorno i senzibilizirano izvjeSta-
vanje o rodno utemeljenom nasilju prema Zenama sukladno smjernicama i pre-
porukama navedenim u ovom Medijskom kodeksu.

Potpisnici/e se mole da o potpisivanju obavijeste Pravobraniteljicu za rav-
nopravnost spolova koja ¢e voditi evidenciju o potpisnicima.

@ PRAVOBRANITELJ|ICA
4. 7/ RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
Preobrazenska 4/1, 10000 Zagreb

Tel: 01 48 48 100

Fax:(01) 48 44 600

e-mail: ravnopravnost@prs.hr

web: www.prs.hr
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Izjava o odricanju odgovornosti

,Ova publikacija sufinancirana je sredstvima Programa o pravima, jednakosti i
gradanstvu Europske unije u okviru EU projekta ‘lzgradnja ucinkovitije zastite:
promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama’, JUST/2016/RGEN/
AG/VAWA/9940. Sadrzaj naveden u publikaciji isklju¢iva je odgovornost
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova Republike Hrvatske kao nositeljice
projekta i ni na koji nacin ne moZe odrazZavati stajaliSta Europske komisije."

Disclaimer

.This publication has been produced with the financial support of the Rights,
Equality and Citizenship (REC) Programme of the European Union in the
framework of the EU project 'Building more effective protection: transforming
the system for combating violence against women’, JUST/2016/RGEN/AG/
VAWA/9940. The contents of this publication are the sole responsibility of The
Ombudsperson for Gender Equality of the Republic of Croatia and can in no way
be taken to reflect the views of the European Commission."

This project is funded ¥ PRAVOBRANITELJ|ICA Pravosudpa
by the European Union M 7/ RAVNOPRAVNOST SPOLOVA ' akademua

Zenska soba




Analize medijskog izvjeStavanja o nasilju prema Zenama i femicidu provedene u
sklopu projekta, lzgradnja ucinkovitije zaStite: promjena sustava za borbu protiv
nasilja prema Zenama" pokazale su trendove. Neki od njih sadrZe spolne i rodne
stereotipe koji su prisutni i u drugim medijskim sadrZajima. Stoga je za medijske
djelatnike/ce koji/e izvjeStavaju o sluajevima nasilja prema Zenama, nasilja u
obitelji i femicidu od izuzetne vaznosti poznavanje relevantnog zakonodavnog
okvira o rodno utemeljenom nasilju, kao i zakonskih odredbi koje se odnose
opcenito na postivanje nacela ravnopravnosti spolova u medijskim sadrzajima.
'.E U ovoj smo publikaciji citirali one odredbe koje se izri¢ito
.a odnose na postivanje dostojanstva gradana i gradanki, njihove
O privatnosti i zastite identiteta, zabranu prikazivanja na uvredljiv,

== omalovazavajuéi ili ponizavajuci nacin, relevantnost pruZenih
informacija privatne naravi, osudu koriStenja stereotipa, pejorativnih izraza i
svakog oblika izravnog ili neizravnog poticanja ili podrzavanja diskriminacije,
dakle svih onih elemenata koji Cine trendove medijske prakse koja je utvrdena
dubinskim analizama u okviru ovog EU projekta.

Pojedine dijelove citiranih odredbi smo naglasili kako bi bile uocljivije.

U publikaciju smo ukljucilii procis¢enitekst Zakona o ravnopravnosti spolova koji
ukljucuje Zakon o ravnopravnosti spolova donesen 15. srpnja 2008. (Narodne
novine, broj 82) te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti
spolova donesen 30. 6. 2017. (Narodne novine, broj 69).



Odredbe zakona Republike Hrvatske i Kodeksa casti hrvatskih novinara
kojima se reguliraju obveze medija koje se odnose na izvjeStavanje o

rodno utemeljenom nasilju i nacelima ravnopravnosti spolova

E#EE ZAKON O
M 1
E% RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Clanak 16.

(1) Mediji ¢e kroz programske sadrZaje, programske osnove, programska
usmjerenja i samoregulacijske akte promicati razvoj svijesti o ravnopravnosti
Zena i muskaraca.

(2) Zabranjeno je javno prikazivanje i predstavljanje Zena i muskaraca na
uvredljiv, omalovazavajuéi ili poniZavajuci nacin, s obzirom na spol i spolnu
orijentaciju.

Clanak 36.

Mediji koji objavom programskog sadrZaja ili oglasavanjem predstave Zene i

muskarce na uvredljiv, omalovazavajudi ili poniZavajuci nacin s obzirom na spol i
spolnu orijentaciju, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom do 1.000.000,00 kuna.

Eli%E ZAKON

E:% O MEDUJIMA'

Sloboda medija, izmedu ostalog, obuhvada ,uvaZavanje zastite ljudske
osobnosti, privatnosti i dostojanstva"3.

Clanak 7.

(1) Svaka osoba ima pravo na zastitu privatnosti, dostojanstva, ugleda i Casti.

: NN 82/08, 69/17 https://bit.ly/2s0dVVc
2 NN 59/04, 84/11 1 81/13 https://bit.ly/2ylcmEo
3 Clanak 3. stavak 2. Zakona o medijima



Clanak 8.

Nema povrede prava na zastitu privatnosti ako u pogledu informacije prevladava
opravdani javni interes nad zastitom privatnosti u odnosu na djelatnost novinara
ili na informaciju.

Clanak 16.

(1) Mediji su duzZni postovati privatnost, dostojanstvo, ugled i Cast gradana,
a osobito djece, mladeZi i obitelji bez obzira na spol i spolno opredjeljenje.
Zabranjuje se objavljivanje informacija kojima se otkriva identitet djeteta, ukoliko

se time ugroZava dobrobit djeteta.

(2) Mediji su duzni posStovati pravo na zastitu identiteta svjedoka i ostecenika
kaznenih djela, i bez njihova znanja i pristanka ne smiju otkriti njihov identitet.
Clanak 20.

(8) Nije dopusteno oglasavanje u kojem se Zene i muskarci prikazuju na uvredljiv
ili poniZavajuci nacin, s obzirom na spolili spolno opredjeljenje.

E#E ZAKON O
E@E ELEKTRONICKIM MEDIJIMA®

Clanak 12.

(3) Nije dopusteno objavljivanje informacije kojom se otkriva identitet djeteta do
18 godine Zivota ukljucenog u slucajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez obzira je li
svjedok, Zrtva ili pocinitelj ili je dijete pokusalo ili izvrsilo samoubojstvo, a niti
iznositi pojedinosti iz djetetovih obiteljskih odnosa i privatnog Zivota.

Clanak 24.
Audiovizualni ili radijski programi trebaju (izmedu ostalog) osobito:
- objavljivati istinite informacije, postovati ljudsko dostojanstvo i ljudska

pravaitemeljneslobode te pridonositi postivanju tudih misljenja i uvjerenja;

4 NN br. 153/09, 84/11,94/13 i 136/13 https://bit.ly/20xYxTG



- promicati medunarodno razumijevanje i osjecaj javnosti za pravdu, braniti
demokratske slobode, boriti se za ravnopravnost Zena i muskaraca...

Clanak 26.

(1) U audiovizualnim ili radijskim programima nije dopusteno:
- objavljivati priloge koji vrijedaju dostojanstvo Covjeka;
- na bilo koji nacin poticati, promicati i veli¢ati nasilje i kriminal....
(2) Nisu dopusteni audiovizualni ili radijski programi koji mogu ozbiljno narusiti

fizicki, mentalni ili moralni razvoj maloljetnika, posebno oni koji ukljucuju
pornogrdfiju ili bezrazloZno nasilje.

‘M KODEKS CASTI
HRVATSKIH NOVINARA®

A[u]

=]

Kodeks casti hrvatskih novinara jedan je od samoregulacijskih akata kojima
se utvrduju strukovna i druga pravila pona3anja ili ureduju odnosi u medijskoj
djelatnosti i usvojen je na 50. skupstini Hrvatskoga novinarskoga drustva,
odrzanoj 27. studenoga 2009. godine.

Kodeks u slijede¢im toc¢kama propisuje®:

13. Novinar/ka u svom djelovanju postuje, stiti i promice temeljna ljudska prava
i slobode, a osobito nacelo jednakosti svih gradana. Posebna se odgovornost
ocekuje kad se izvjestava ili komentira prava, potrebe, probleme i zahtjeve
manjinskih drustvenih skupina. Informaciju o rasi, boji koZe, vjerskoj ili
nacionalnoj pripadnosti, Zivotnoj dobi, spolu, seksualnoj orijentaciji, rodnom
izraZavanju, bilo kojoj fizickoj ili mentalnoj osobini ili bolesti, bracnom stanju,
Zivotnom stilu, drustvenom poloZaju, imovinskom statusu ili razini obrazovanja
novinar/ka navodi samo ako je ona izrazito relevantna u kontekstu u kojem
se iznosi. Nedopustivo je koristiti stereotipe, pejorativne izraze, ponizavajuce
prikazivanje, kao i svaki drugi oblik izravnog ili neizravnog poticanja ili
podrzavanja diskriminacije.

14. Novinar/ka treba stititi covjekovu intimu od senzacionalistickog i svakog
drugog neopravdanog otkrivanja u javnosti. Obvezan/obvezna je poStovati
svacije pravo na privatnost. Nedopustivo je bez njihovog dopustenja snimati

5 https://www.hnd.hr/dokumenti
6 Tekst Kodeksa je ovdje obraden u skladu s rodnom osjetljivoscu jezika.
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osobe u okruZenju u kojem se opravdano oCekuje privatnost. NaruSavanje necije
privatnosti mimo njegove volje i znanja dopusSteno je samo ako je opravdano
iznimnim javnim interesom.

15. Posebna se pozornost, obazrivost i odgovornost zahtijeva pri izvjeStavanju
o samoubojstvima, nesre¢ama, osobnim tragedijama, bolestima, smrtnim
slucajevima i nasilnim djelima. Novinar/ka treba izbjegavati intervjuiranje i
prikazivanje osoba koje su izravno ili neizravno pogodene tim dogadajima,
osim kada je rije€ o iznimnom javnom interesu. U tom je slu¢aju novinar/ka
duzan/a voditi racuna o casti, ugledu i dostojanstvu osoba o kojima izvjestava.

17. U prilozima o sudskim postupcima treba poStovati ustavno nacelo
pretpostavke neduznosti optuzenika te dostojanstvo, integritet i osjecaje svih
stranaka u sporu. U kaznenim su postupcima novinari/ke duzni/e poStovati pravo
na zastitu identiteta zaSticenih svjedoka/inja, pouzdanika/ca, zvizdaca/ica i
ostecenika/ica, koji ne smiju otkriti bez njihovog pristanka, osim u slucajevima
od iznimnog javnog interesa.

19. Novinar/ka ne smije intervjuirati niti fotografirati dijete (do 14 godina) bez
njegovog pristanka i bez nazo¢nosti i pristanka roditelja ili druge odrasle osobe
odgovorne za dijete. Ako takav pristanak i postoji, nedopustivo je intervjuiranje
ili fotografiranje djeteta kojim bi mogla biti ugrozena njegova dobrobit. Isto
vrijedi i za bilo koji drugi postupak kojim se izravno ili neizravno otkriva
identitet djeteta. Dobrobit djeteta nadredena je javhom interesu.

20. Novinar/ka ne smije otkriti identitet djeteta ili maloljetnika ukljucenog
u slucajeve seksualnog zlostavljanja ili bilo kojeg drugog oblika nasilja ili
kaznenogdjela, bez obziraje li dijete ili maloljetnik svjedok, Zrtva, osumnjicenik
ili okrivljenik. Medijski prilozi o takvim slucajevima ne smiju omoguciti
identifikaciju djeteta ili maloljetnika. Identitet djeteta ili maloljetnika
dopusteno je otkriti samo iznimno, kad je to u javnom interesu i ne ugrozava
dobrobit djeteta ili maloljetnika, te uz pristanak roditelja ili skrbnika djeteta ili
maloljetnika, ili kad to radi dobrobiti djeteta traZe drZavna tijela.

il UGOVOR IZMEDBU HRT-a | VLADE
RH za razdoblje 2018.-2022.’

U élanku 49. poglavlja ,,Ostale zakonom propisane programske obveze (prema
€L.9. Zakona o HRT-u)"”, Ugovor navodi:

7 https://bit.ly/2QJI9M8



HRT ¢e proizvoditi, suproizvoditi i objavljivati programe namijenjene ostvarivanju
ravnopravnosti muskaraca i Zena... emitiranjem rodno osvijestenih sadrZaja,
informiranjem javnosti o aktivnostima na podrucju ostvarenja ravnopravnosti
spolova... Priobradisirokog spektratema potrebno je voditiracuna o zastupljenosti
obaju spolova kao ravnopravnih sugovornika u raspravama. Programski sadrZaji
bit ¢e usmjereni na suzbijanje stereotipa i uklanjanje diskriminacije i seksizma...

E#ZE ZAKON O
Eﬁﬁ HRVATSKOJ RADIOTELEVIZIJI®

Clanak 9.

(1) Javne usluge HRT-a u smislu ovoga Zakona sadrZe programske obveze HRT-a
koje ispunjavaju demokratske, socijalne i kulturne potrebe hrvatskog drustva,
jamce pluralizam, ukljucujuéi kulturnu i jezi¢nu raznolikost.

(2) U provedbi stavka 1. ovoga ¢lanka HRT ¢e osobito (izmedu ostalog op.a.)
— proizvoditi, suproizvoditi i objavljivati programe namijenjene ostvarivanju
ravnopravnosti muskaraca i Zena;

POVIJEST DONOSENJA
Zakona o ravnopravnosti spolova

Zakon o ravnopravnosti spolova je organski zakon.

Prema ¢l. 83. Ustava Republike Hrvatske, ,,organski su zakoni oni kojima se
razraduju Ustavom utvrdena ljudska prava i temeljne slobode, izborni sustav,
ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drZavnih tijela te ustrojstvo lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave".

Clanak 14. Ustava RH navodi da: ,Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i
slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji kozZe, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili
drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, drustvenom poloZaju ili drugim osobinama.™

Organske zakone Hrvatski sabor donosi vec¢inom glasova svih zastupnika i
zastupnica.

8 NN 137/10 https://bit.ly/2CQqAHU



Po pravnoj snazi, organski zakoni su ispod Ustava RH i iznad ostalih zakona,
Sto znaci da odredbe svih ostalih zakona moraju biti uskladene s odredbama
organskih zakona.

Ravnopravnost spolova jedna je od najvisih vrednota ustavnog poretka RH i
temelj za tumacenje Ustava (¢lanak 3. Ustave RH).

KRONOLOGIJA

Dana 29. listopada 2001. godine, sklopljen je Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju (dalje Sporazum) izmedu Republike Hrvatske i Europskih
zajednica i njihovih drzava €lanica. Ovaj Sporazum bio je iznimno vaZan za
razvoj hrvatskog zakonodavstva po pitanju ravnopravnosti spolova prema
standardima koje je propisala regulativa Europske unije. Sklapanjem navedenog
Sporazuma Republika Hrvatska je i formalno preuzela obvezu uskladivanja svog
cjelokupnog zakonodavstva s propisima EU.

Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji
za 2003. godinu donosSenje Zakona o ravnopravnosti spolova utvrdeno je kao
prioritet. Zajednicka politika zemalja ¢lanica EU u podrucju ravnopravnosti
spolova odredena je brojnim dokumentima ukljucivsi preporuke, deklaracije i
rezolucije.

Prvi Zakon o ravnopravnosti spolova donesen je 2003. godine (NN 116/03) i
njime su utvrdene opce osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti spolova i
definirani i uredeni nacini zastite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje
jednakih mogucénostiza Zene i muskarce. Zakon je definirao pojam diskriminacije
na temelju spola, a na temelju Zakona osnovana su i tijela za njegovu provedbu:
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova, Ured za ravnopravnost spolova
Vlade Republike Hrvatske i koordinatori/ce za ravnopravnost spolova u tijelima
drzavne uprave.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske od 16. sije€nja 2008. godine
(Broj: U-1-2696/2003) u predmetu ocjene suglasnosti Zakona o ravnopravnosti
spolova s Ustavom Republike Hrvatske, Ustavni sud je, ocjenjujuci pravnu narav
ovog Zakona, zaklju¢io da se radi o organskom zakonu za Cije je donoSenje
bila potrebna vecina glasova svih zastupnika/ca Hrvatskog sabora, odnosno,
najmanje 76 glasova. Medutim, Zakon o ravnopravnosti spolova iz 2003.
donesen je sa 75 glasova i stoga je ocijenjeno da postupak njegova donoSenja
nije bio u suglasnosti s Ustavom te ga je Ustavni sud ukinuo, ne ispitujuci pri
tome njegovu sadrzZajnu suglasnost s Ustavom. Ustavni sud je odgodio prestanak
vazenja Zakona do 15. srpnja 2008. godine®.

9 Temeljem ovlaStenja iz ¢lanka 55. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu RH.



Dana 15. srpnja 2008. godine 6. saziv Hrvatskog sabora usvojio je novi Zakon
o ravnopravnosti spolova sa 134 glasa ,za", 1 ,protiv" i 4 ,suzdrzana" ¢ime je
u potpunosti zadovoljen kriterij natpolovi¢ne vecine glasova za organski zakon
(NN 82/08).

Dana 30. lipnja 2017. 9. saziv Hrvatskog sabora na svojoj je 4. sjednici donio
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova sa 117
glasova ,za" i1 ,suzdrzanim" (NN 69/17).
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1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju opce osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti
spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske te definira
i ureduje nacin zastite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje jednakih
mogucnosti za Zene i muskarce.

Clanak 1.a (NN 69/17)
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

- Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o
provedbi nacela jednakih mogu¢nosti i jednakog postupanja prema mus-
karcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka) (SL L 204, 26.
7.2006.)

- Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 7. srpnja 2010. o
primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji su
samozaposleni i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L
180, 15.7.2010.)

- Direktiva Vijeca 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe,
odnosno pruzanju usluga (SLL 373/37,21. 12. 2004.)

- Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg
okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL
L 303, 2. 12. 2000.)

- Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za
poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te rad-
nica koje su nedavno rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu
¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 348, 28.11.1992.)

- Direktiva Vije¢a 79/7/EEZ od 19. prosinca 1978. o postupnoj provedbi
nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima
socijalne sigurnosti (SLL 6, 10. 1. 1979.).

Clanak 2. (NN 69/17)

(1) Nitko ne smije biti doveden u nepovoljniji polozaj ili trpjeti Stetne
posljedice, ukljucujuéi biti tuzen ili izloZen drugim pravnim postupcima, zbog
toga 3to je u dobroj vjeri sluzbeno ili nesluzbeno prijavio diskriminaciju,



nazocio diskriminaciji, odbio nalog za diskriminatornim postupanjem, na bilo
koji nacin svjedocio u postupku zastite od diskriminacije na temelju spola ili
na bilo koji drugi nacin sudjelovao u bilo kojem postupku vodenom povodom
diskriminacije na temelju spola.

(2) Nitko ne smije biti doveden u nepovoljniji poloZaj ili trpjeti Stetne posljedice,
ukljucujudi biti tuzen ili izloZen drugim pravnim postupcima, zbog toga 5to je u
dobroj vjeri upozorio javnost na slucaj diskriminacije na temelju spola.

Clanak 3.

(1) DrZavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
pravne osobe s javnim ovlastima, te pravne osobe u pretezitom vlasnistvu
drZave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, duZni su u
svim fazama planiranja, donosSenja i provedbe pravnih akata, odluka ili akcija,
ocjenjivati i vrednovati ucinke tih akata, odluka ili akcija na polozaj Zena,
odnosno muskaraca, radi postizanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca.
(2) Drzavna tijela, tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
pravne osobe s javnim ovlastima, obrazovne i znanstvene institucije te pravne
osobe u preteZitom vlasnistvu drZave i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave duzna su provoditi programe izobrazbe o ravnopravnosti spolova
za svoje djelatnike/ce.

Clanak 4.

Odredbe ovoga Zakona ne smiju se tumaciti niti primjenjivati na nacin koji bi
ogranicio ili umanjio sadrZaj jamstava o ravnopravnosti spolova koja izviru
iz op¢ih pravila medunarodnog prava, pravne stecCevine Europske zajednice,
Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena,
Ugovorima Ujedinjenih naroda o gradanskim i politickim pravima odnosno
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima te Europske konvencije za zastitu
judskih prava i temeljnih sloboda.

Il. DEFINICIJE POJMOVA

Clanak 5.

Ravnopravnost spolova znaci da su Zene i muskarci jednako prisutni u svim
podrucjimajavnogiprivatnog Zivota, daimaju jednak status, jednake mogucnosti
za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.



Clanak 6. (NN 69/17)

(1) Diskriminacija na temelju spola (u daljnjem tekstu: diskriminacija) oznacava
svaku razliku, iskljucenje ili ograni¢enje ucinjeno na osnovi spola kojemu je
posljedica ili svrha ugrozavanje ili onemogucavanje priznanja, uZivanja ili
koriStenja ljudskih prava i osnovnih sloboda u politickom, gospodarskom,
drustvenom, obrazovnom, socijalnom, kulturnom, gradanskom ili drugom
podrucju na osnovi ravnopravnosti muskaraca i Zena.

(2) Zabranjuje se diskriminacija na temelju brac¢nog i obiteljskog statusa.
Nepovoljnije postupanje prema Zenama na osnovi trudnoce i materinstva
smatra se diskriminacijom.

(3) Zabranjuje se diskriminacija na temelju spolne orijentacije.

(4) Zabranjuje se diskriminacija u odnosu na moguc¢nosti dobivanja i nabave
roba kao i diskriminacija u pruzanju i pristupu uslugama.

(5) Poticanje druge osobe na diskriminaciju smatra se diskriminacijom u smislu
ovoga Zakona, ako je uc€injeno s namjerom.

Clanak 7.

(1) Izravna diskriminacija je svako postupanje uvjetovano spolom kojim se
osoba stavlja ili je bila stavljena ili bi mogla biti stavljena u nepovoljniji polozaj
od druge osobe u usporedivoj situaciji.

(2) Neizravna diskriminacija postoji kada neutralna pravna norma, kriteriji ili
praksa stavljaju osobe jednoga spola u nepovoljniji polozaj u odnosu na osobe
suprotnog spola, osim ako je ta pravna norma, kriterij ili praksa objektivno
opravdana legitimnim ciljem, a sredstva usmjerena postizanju tog cilja su
primjerena i nuzna.

Clanak 8.

(1) Uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavljaju diskriminaciju u smislu
ovoga Zakona.

(2) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje uvjetovano spolom osobe,
koje ima za cilj ili koje stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje
stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.



(3) Spolno uznemiravanje je svako neZeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje spolne naravi, koje ima za cilj ili predstavlja povredu osobnog
dostojanstva, a posebice ako stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenije.

lll. POSEBNE MJERE

Clanak 9.

(1) Posebne mjere su specificne pogodnosti kojima se osobama odredenog spo-
la omogucuje ravnopravno sudjelovanje u javhom Zivotu, otklanjaju postojece
nejednakosti ili im se osiguravaju prava u kojima su ranije bili uskraceni.

(2) Posebne mjere se uvode privremeno radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti
Zena i muskaraca i ne smatraju se diskriminacijom.

(3) Mjere usmjerene zastiti Zena, osobito u vezi s trudnoc¢om i materinstvom, ne
smatraju se diskriminacijom.

(4) Radi osiguranja potpune ravnopravnosti muskaraca i Zena u praksi nacelo
jednakog postupanja ne sprjecava zadrzavanje ili uvodenje posebnih mjera
kako bi se sprijecio ili nadoknadio nepovoljniji poloZaj zbog spola u podrucju
dobivanja i nabave roba i pruzanja usluga.

Clanak 10.

Posebne mjere se utvrduju zakonima i drugim propisima kojima se ureduju
pojedina podrucja javnog Zivota.

Clanak 11.

(1) Tijela drzavne uprave i pravne osobe u preteZitom vlasnistvu drZzave obvezna
su primjenjivati posebne mjere i donijeti planove djelovanja za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova.

(2) Tijelaiz stavka 1. ovoga ¢lanka svake Cetiri godine donose planove djelovanja
iz djelokruga svoje nadleznosti na osnovi analize poloZaja Zena i musSkaraca,
utvrduju razloge za uvodenje posebnih mjera, ciljeve koje treba postici, nacin
provedbe i metode nadziranja provedbe.



(3) Sastavnidio planovadjelovanjazapromicanjeiuspostavljanje ravnopravnosti
spolova ¢ini plan provedbe aktivnosti vezanih uz mjere Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova iz nadleznosti tijela i djelatnosti pravnih
osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Planove djelovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka prethodno odobrava Ured za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske.

(5) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim
ovlastimaidruge pravne osobe i obrtnici koji zapo3ljavaju vise od 20 zaposlenih
obvezne su u svoje opce akte unijeti antidiskriminacijske zakonske odredbe i
mjere za uspostavljanje ravnopravnosti spolova.

(6) Socijalni partneri su obvezni pri kolektivnom pregovaranju i u kolektivnim
ugovorima na svim razinama poSstivati odredbe ovoga Zakona i mjere za
uspostavljanje ravnopravnosti spolova.

Clanak 12.

(1) Provodenjem posebnih mjera promicat ¢e se ravnopravno sudjelovanje Zena
i muskaraca u tijelima zakonodavne, izvrdne i sudbene vlasti, ukljucujuéi javne
sluzbe te postupno povecavati ukljucivanje podzastupljenog spola tako da
njegova zastupljenost dosegne razinu njegovog udjela u ukupnom stanovnistvu
Republike Hrvatske.

(2) U svrhu ostvarivanja cilja iz stavka 1. ovoga ¢lanka uvodit ¢e se posebne
mjere kada je zastupljenost jednoga spola osjetno neuravnotezZena.

(3) Osjetna neuravnoteZenost jednog spola u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka
postoji ako je zastupljenost jednog spola u tijelima politickog i javnog
odlucivanja niZa od 40%.

(4) Priimenovanju u drZavnatijelaitijelajedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i druge pravne osobe s javnim ovlastima, mora se voditi racuna o
uravnoteZenoj zastupljenosti oba spola.

(5) Pri imenovanju ¢lanova diplomatskih predstavnistva, ¢lanova odbora,
povjerenstavaiizaslanstva koja zastupaju Republiku Hrvatsku na medunarodnoj
razini, drZavna tijela duZna su voditi raCuna o uravnotezenoj zastupljenosti Zena
i muskaraca.



IV. DISKRIMINACIJA NA PODRUCJIMA ZAPOSLJAVANJA | RADA

Clanak 13.

(1) Diskriminacija na podrucju zaposljavanja i rada zabranjena je u javnom i

privatnom sektoru, ukljucujuci drzavna tijela, u odnosu na:

1. uvjete za zaposljavanje, samozaposljavanje ili obavljanje zanimanja,
ukljucujuéi kriterije i uvjete za izbor kandidata/kinja za radna mjesta, u
bilo kojoj grani djelatnosti i na svim razinama profesionalne hijerarhije,

. napredovanje na poslu,

3. pristup svim vrstama i stupnjevima Skolovanja, profesionalne orijentacije,
stru¢nog usavrsavanja i osposobljavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije,

4. uvjete zaposlenja i rada, sva prava iz rada i na temelju rada, ukljucujudi
jednakost placa za jednaki rad i rad jednake vrijednosti,

5. Clanstvo i djelovanje u udrugama radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj
drugoj profesionalnoj organizaciji, ukljucujuci povlastice koje proizlaze iz
tog clanstva,

6. uskladivanje profesionalnog i privatnog Zivota,

7. trudnodu, porod, roditeljstvo i sve oblike skrbnistva.

N

(2) Prilikom oglasavanja potrebe za zaposljavanjem u oglasu mora biti jasno
istaknuto da se za oglaSeno radno mjesto mogu javiti osobe oba spola.

(3) Kada je posebnim zakonom propisana obveza raspisivanja natjecaja, u
natjecaju mora biti istaknuto da se za oglaseno radno mjesto mogu javiti osobe
oba spola.

(4) U natjecaju ne mora biti istaknuto da se za oglaseno radno mjesto mogu
javiti osobe oba spola jedino u odnosu na odredeni posao kada je priroda posla
takva da karakteristike povezane s nekom od osnova iz ¢lanka 6. ovoga Zakona
predstavlja stvarni i odlucujudi uvjet obavljanja posla pod uvjetom da je svrha
koja se time Zeli postici opravdana.

(5) Pri oglasavanju nije dozvoljeno koristiti izricaje koji uzrokuju ili bi mogli
uzrokovati diskriminaciju na temelju spola, brac¢nog i obiteljskog statusa i
spolne orijentacije.

(6) Kod donosenja rjeSenja o rasporedu na radno mjesto i drugih rjeSenja o
pravima i obvezama drzavnih sluzbenika/ca koristi se naziv radnog mjesta u
muskom i Zenskom rodu.



V. OBRAZOVANJE

Clanak 14.

(1) Drzavno tijelo nadlezno za obrazovanje, agencije vezane za odgoj i
obrazovanje te ustanove kojima je obrazovanje primarna djelatnost, sustavno ¢e
provoditi mjere osiguravanja jednakog pristupa obrazovanju na svim razinama
te aktivnosti vezane za stru¢no usavrsavanje i napredovanje u zvanja radnika/
ca u odgoju i obrazovanju.

(2) Sadrzaji vezani za pitanja ravnopravnosti spolova predstavljaju integralni
dio predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja te
visokoSkolskog obrazovanja, kao i cjeloZivotnog obrazovanja i usavrsavanja, te
ukljucuju pripremu oba spola za aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim
podrucjima Zivota.

(3) Sadrzaji iz stavka 2. ovoga clanka promicat ¢e nediskriminacijska znanja o
Zenama i muskarcima, uklanjanje neravnopravnosti spolova i rodnih stereotipa
u obrazovanju na svima razinama, kao i uvazavanje rodnih aspekata u svim
obrazovnim podrucjima.

(4) Na svimrazinama odgojai obrazovanja primjereno ¢e se brinuti o ujednacenoj
zastupljenosti po spolu u ucenickoj i studentskoj populaciji, a sve odgojno-
obrazovne ustanove e posebnu pozornost posvetiti ujednacenoj zastupljenost
obaju spolova u upravljackim strukturama.

(5) Sve obrazovne ustanove, kao i sve druge, moraju u sadrzajima svjedodzbi,
certifikata, licencija i diploma koristiti jezicne standarde sukladno ovome
Zakonu, navodedi strukovne kvalifikacije, zvanja i zanimanja u Zenskom,
odnosno muskom rodu, ovisno o spolu primatelja/primateljice dokumenta.

VI. POLITICKE STRANKE

Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste kandidata/kinja za izbor zastupnika
u Hrvatski sabor, za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave kao i za izbor ¢lanova u Europski
parlament politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji duzni su postivati
nacelo ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnoteZenoj zastupljenosti
Zena i muskaraca na izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.
(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga ¢lanka politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji pri utvrdivanju izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere



na nacin da zastupljenost muskaraca i Zena na listama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i ¢lanova u Europski parlament ne bude osjetno
neuravnotezZena, sukladno ¢lanku 12. stavku 3. ovoga Zakona. Sukladno €lanku
12. stavku 1. ovoga Zakona postupno povecanje podzastupljenog spola mora se
posti¢i najkasnije prigodom provedbe trecih redovitih izbora od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

VIl. MEDUI

Clanak 16.

(1) Mediji ¢e kroz programske sadrZaje, programske osnove, programska
usmjerenja i samoregulacijske akte promicati razvoj svijesti o ravnopravnosti
Zena i muskaraca.

(2) Zabranjeno je javno prikazivanje i predstavljanje Zena i musSkaraca na
uvredljiv, omalovazavajudi ili ponizavajuci nacin, s obzirom na spol i spolnu
orijentaciju.

VIII. STATISTICKI PODACI

Clanak 17.

(1) Svi statisticki podaci i informacije o osobama, koji se prikupljaju,
evidentiraju i obraduju u tijelima drZavne vlasti, tijelima jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, pravnim i fizickim osobama koje
obavljaju djelatnost u skladu s propisima, moraju biti iskazani po spolu.

(2) Statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju,
prema stavku 1. ovoga €lanka, dostupni su javnosti u skladu s propisima kojima
se ureduje zastita osobnih podataka i s odredbama posebnog zakona kojim se
ureduje podrucje sluzbene statistike.

(3) Sva pravosudna tijela duZna su voditi evidencije o sudskim predmetima po
osnovi spolne diskriminacije i dostavljati ih ministarstvu nadleZznom za poslove
pravosuda.



IX. OSIGURANJE PROVEDBE ZAKONA

1. URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Clanak 18.

(1) Vlada Republike Hrvatske osniva uredbom Ured za ravnopravnost spolova
(u daljnjem tekstu: Ured) kao strucnu sluzbu za obavljanje poslova u vezi s
ostvarivanjem ravnopravnosti spolova.

(2) Ured obavlja strucne i druge poslove na nacin da:

1.

11.
12.

koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti
spolova, izraduje cjeloviti sustav zasStite i promicanja ravnopravnosti
spolova u Republici Hrvatskoj i prati njegovu ucinkovitost,

odobrava tijelima i pravnim osobama iz ¢lanka 11. ovoga Zakona planove
djelovanija,

predlaze Vladi Republike Hrvatske i drzavnim tijelima donoS3enje ili
izmjene zakona i drugih propisa, kao i usvajanje drugih mjera,

izraduje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova i
nadzire njezinu provedbu,

provodiistrazivanja, izraduje analize i svake dvije godine Vladu Republike
Hrvatske izvjeStava o provedbi nacionalne politike,

prati uskladenost i primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na
ravnopravnost spolova u odnosu na medunarodne dokumente,

priprema nacionalna izvjeS¢a o ispunjavanju medunarodnih obveza u
podrucju ravnopravnosti spolova,

suraduje snevladinimudrugamakoje suaktivne u podrucjuravnopravnosti
spolova,

promice znanje i svijest o ravnopravnosti spolova,

. prima predstavke stranaka o povredama odredbi ovoga Zakona i drugih

propisa i prosljeduje ih pravobranitelju/ici za ravnopravnost spolova i
drugim nadleznim drzavnim tijelima,

koordinira rad Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova,
izvjeStava Vladu Republike Hrvatske svake godine, najkasnije krajem
travnja za prethodnu godinu o svojim aktivnostima.

(3) Uredbom iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se unutarnje ustrojstvo, nacin i
organizacija rada te druga pitanja znacajna za obavljanje poslova Ureda.



2. NEOVISNO TIJELO ZA SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE U PODRUCIU
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Clanak 19.

(1) Poslove neovisnog tijela nadleZnog za suzbijanje diskriminacije u podrucju
ravnopravnosti spolova obavlja pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova.

(2) Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova u okviru svoga rada:

1. zaprima prijave svih fizickih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u
podrucju ravnopravnosti spolova,

2. pruza pomoc fizickim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog
spolne diskriminacije pri pokretanju sudskog postupka,

3. poduzima radnje ispitivanja pojedina¢nih prijava do pokretanja sudskog
spora,

4. uz pristanak stranaka provodi postupak mirenja uz moguénost sklapanja
izvan sudske nagodbe,

5. prikuplja i analizira statisticCke podatke o slucajevima spolne
diskriminacije,

6. provodi neovisna istraZzivanja o diskriminaciji, objavljuje neovisna
izvjeS€airazmjenjuje raspolozZive informacije s odgovaraju¢im europskim
tijelima.

Clanak 20.
(1) Pravobranitelja/icu za ravnopravnost spolova (u daljnjem tekstu:
pravobranitelj/ica) imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade

Republike Hrvatske.

(2) Pravobranitelj/ica ima zamjenika/cu koje imenuje i razrjeava Hrvatski sabor
na prijedlog pravobranitelja/ice.

(3) Pravobranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ca duZnosnici su Republike
Hrvatske, imenuju se na vrijeme od 8 godina i mogu biti ponovno imenovani.

(4) Pravobranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ca moraju biti razli¢itog spola, a

jedan/na od njih mora imati zavr3en diplomski sveucilisni studij pravne struke.

(5) Za pravobranitelja/icu i njegovog/njezinog zamjenika/cu moZze biti imenovan
hrvatski drzavljanin/ka koji ima zavrSen diplomski sveucilini studij i koji/a je
osobnim zalaganjem poznat/a javnosti u podrucju zastite ljudskih prava.



Clanak 21.

Pravobranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ca bit e razrije3eni duznosti prije
isteka vremena na koje su imenovani u slucaju:

. vlastitog zahtjeva,

. gubitka hrvatskog drzavljanstva,

. trajnoga gubitka sposobnosti za obnasanje duznosti,

. pravomocne osude za kazneno djelo, ili

. neprihvacanja godisSnjeg izvje5¢a o radu ili nezakonitog, nepravodobnog
ili nestru¢nog obavljanja svoje duznosti.

U NNWNER

Clanak 22.

(1) Pravobranitelj/ica djeluje neovisno i samostalno, prati provodenje ovoga
Zakona i drugih propisa koji se ti€u ravnopravnosti spolova i najmanje jednom
godisnje izvjeS€uje Hrvatski sabor.

(2) Pravobranitelj/ica razmatra slu¢ajeve krienja nacela ravnopravnosti spolova,
slucajeve diskriminacije prema pojedincima ili grupama pojedinaca koje su
pocinila tijela drZavne uprave, jedinice tijela lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i druga tijela s javnim ovlastima, zaposleni u tim tijelima i druge
pravne i fizicke osobe.

(3) Svatko se mozZe obratiti pravobranitelju/ici zbog povreda odredbi ovoga
Zakona bez obzira da li je neposredno ostecen, osim ako se oStecena strana
tome izrijekom protivi.

Clanak 23.

(1) U obavljanju poslova iz svoga djelokruga pravobranitelj/ica je ovlasten/a
upozoravati, predlagati i davati preporuke.

(2) Tijela iz ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona duZna su pisanim putem
obavijestiti pravobranitelja/icu o mjerama i radnjama poduzetim u skladu s
upozorenjima, prijedlozima i preporukama najkasnije u roku od 30 dana od
dana primitka upozorenja, prijedloga i preporuka pravobranitelja/ice.

(3) Pravobranitelj/ica je ovlasten/a od tijela iz ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona
traziti izvjeS¢a, a u slu¢aju neudovoljavanja zahtjeva, ili u slu¢aju nedostavljanja
obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka u propisanom roku, pravobranitelj/ica moze
traziti provodenje nadzora od tijela koje obavlja nadzor nad njihovim radom.



(4) Ako u obavljanju poslova pravobranitelj/ica sazna za povredu odredbi ovoga
Zakona s obiljezjima kaznenog djela podnijet ¢e prijavu nadleznom drzavnom
odvjetnistvu.

Clanak 24.

(1) Pravobranitelj/ica ima pravo podnijeti prijedlog za pokretanje postupka
ocjene ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa ako
ocijeni da je povrijedeno nacelo ravnopravnosti spolova.

(2) Ako pravobranitelj/ica utvrdi da je povrijedeno nacelo ravnopravnosti
spolova zbog neuskladenosti propisa s ovim Zakonom, predloZit ¢e pokretanje
postupka izmjene takvog propisa.

(3) Pravobranitelj/ica u obavljanju svojih poslova mozZe zatraZiti stru¢nu pomoc¢
znanstvenih i stru¢nih osoba i institucija.

Clanak 25.

(1) Drzavna tijela i pravne osobe s javnim ovlastima, tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe u preteZitom vlasnistvu
drZave ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te pravne i
fizicke osobe, duzne su pravobranitelju/ici dati sve potrebne informacije i
dostaviti na uvid dokumentaciju bez obzira na stupanj tajnosti najkasnije u roku
od 30 dana od dana primitka zahtjeva.

(2) Pravobranitelj/ica i osobe zaposlene u njegovom/njezinom uredu, duzni su
podatke za koje su saznali u obavljanju poslova €uvati kao sluzbenu tajnu.
Clanak 26.

(1) Pravobranitelj/ica donosi poslovnik o svom radu kojim se ureduje nacin i
organizacija rada, unutarnji ustroj struc¢ne sluzbe te druga pitanja znacajna za

obavljanje poslova pravobranitelja/ice.

(2) Poslovnik o radu iz stavka 1. ovoga ¢lanka potvrduje Hrvatski sabor.



3. KOORDINATORI/ICE U TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE
Clanak 27.

(1) Celnik/ca tijela drzavne uprave imenuje duZnosnika/cu ili rukovodeceg/u
drzavnog/u sluzbenika/cu koji obavlja i poslove koordinatora/ice za
ravnopravnost spolova.

(2) Koordinator/ica iz stavka 1. ovoga c¢lanka u skladu s nadleZnosti i
djelokrugom rada tijela drZavne uprave koordinira provedbu ovoga Zakona i
Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova i suraduje s Uredom
za ravnopravnost spolova.

(3) Koordinator/ica priprema izvjes¢a o provedbi Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova koja tijela drzavne uprave dostavljaju
Uredu svake dvije godine.

(4) Prava i obveze te nacin rada koordinatora/ice utvrduju se planom djelovanja
za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova iz ¢lanka 11. ovoga
Zakona.

4. POVIERENSTVA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
Clanak 28.

(1) Jedinice podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb osnivaju i,
sukladno predlozenom programu rada, osiguravaju uvjete i sredstva za rad
Zupanijskim povjerenstvima za ravnopravnost spolova i povjerenstvu za
ravnopravnost spolova Grada Zagreba s cilijem promicanja ravnopravnosti
spolova na lokalnoj razini i provedbe ovoga Zakona i Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova.

(2) Povjerenstva za ravnopravnost spolova jesu radno-savjetodavna tijela
Zupanijskih skupStina i skupStine Grada Zagreba u ¢ijem sastavu su zastupljeni
¢lanovi/¢lanice Zupanijskih skupStina odnosno skupStine Grada Zagreba,
koordinatori/ce u uredima drZzavne uprave, predstavnici/e nevladinih udruga i
nezavisni stru€njaci/kinje.

(3) Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati gradska i op¢inska povjerenstva

za ravnopravnost spolova sukladno nacionalnoj politici za promicanje
ravnopravnosti spolova.



X. OSIGURANJE SREDSTAVA

Clanak 29.

(1) Sredstva za rad Ureda za ravnopravnost spolova i pravobranitelja/ice
za ravnopravnost spolova osiguravaju se u drzavnhom proracunu Republike
Hrvatske, a sredstva za rad Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova i
povjerenstva za ravnopravnost spolova Grada Zagreba osiguravaju se u proracunu
jedinica podrucne (regionalne) samouprave i proracunu Grada Zagreba.

(2) Ako jedinice lokalne samouprave, sukladno ¢lanku 28. stavku 3. ovoga
Zakona, osnivaju gradska i opcinska povjerenstva za ravnopravnost spolova,
sredstva za njihov rad osiguravaju jedinice lokalne samouprave.

XI. SUDSKA ZASTITA
Clanak 30.

(1) Svatko tko smatra da mu je na temelju diskriminacije iz ¢lanka 6. 7. i 8. ovoga
Zakona povrijedeno neko pravo, moze podnijeti tuzbu redovnom sudu opce
nadleznosti.

(2) U slucajevima diskriminacije iz ¢lanka 6., 7. i 8. ovoga Zakona osoba koja
se smatra oSte¢enom mozZze zahtijevati naknadu Stete po propisima obveznog
prava o odgovornosti za Stetu.

(3) U slucajevima diskriminacije moze se podnijeti i udruzna tuzba.

(4) Ako stranka u postupku tvrdi da je povrijedeno njezino pravo na jednako
postupanje, duzna je iznijeti Cinjenice koje opravdavaju sumnju da je doslo
do diskriminacijskog postupanja. U tom slucaju teret dokazivanja da nije bilo
diskriminacije leZi na protivnoj stranci.

(5) Sudski postupci u slu¢ajevima diskriminacije su Zurni.

XIl. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 31.

(1) Tko s ciljem prouzrocenja straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog,
ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja na temelju razlike u spolu, brachom
ili obiteljskom statusu, ili spolnoj orijentaciji povrijedi njegovo dostojanstvo,
kaznit ce se za prekr3aj nov€anom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna.



(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ce se za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka odgovorna osoba u pravnoj osobi, drzavnom tijelu i tijelu jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji pocini obrtnik ili osoba koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost u vezi s obrtom ili djelatno3¢u koju obavlja, kaznit
¢e se nov€anom kaznom od 10.000,00 do 200.000,00 kuna.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se nov€éanom
kaznom od 30.000,00 do 300.000,00 kuna.

Clanak 32.

(1) Tko s ciljem prouzroCenja straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog,
poniZavajuceg ili uvredljivog okruZenja radnjama spolne naravi povrijedi
njegovo dostojanstvo, kaznit ¢e se za prekrsaj nov€anom kaznom od 5.000,00
do 40.000,00 kuna.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ce se za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka odgovorna osoba u pravnoj osobi, drzavnom tijelu i tijelu jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga c¢lanka obrtnik i osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost, kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 10.000,00 do
250.000,00 kuna.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se nov€éanom
kaznom od 30.000,00 do 350.000,00 kuna.

Clanak 33.

(1) Tko s namjerom dovede u nepovoljniji poloZaj osobu koja je u dobroj
vjeri prijavila diskriminaciju ili na bilo koji nacin sudjelovala u postupku zbog
diskriminacije sukladno odredbama ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekrsaj
nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 20.000,00 kuna.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrsaj tko s namjerom
dovede u nepovoljniji polozaj osobu koja je nazocila diskriminaciji ili koja je

odbila nalog za diskriminatornim postupanjem.

(3) Za pokusaj iz stavka 1. i 2. ovoga clanka pocinitelj ¢e se kazniti.



(4) Kaznom iz stavka 1. ovoga clanka kaznit e se za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka odgovorna osoba u pravnoj osobi, drzavnom tijelu i tijelu jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

(5) Za prekrsaj iz stavka 1. i 2. ovoga clanka obrtnik i osoba koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 5.000,00 do
150.000,00 kuna.

(6) Za prekrsaj iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se novéanom
kaznom od 20.000,00 do 200.000,00 kuna.

Clanak 34.

(1) Odgovorne osobe u tijelima drZavne uprave koje ne podnesu, u roku
propisanom u clanku 11. ovoga Zakona, Uredu plan djelovanja za promicanje
i uspostavljanje ravnopravnosti spolova, kaznit ¢e se za prekr3aj nov€anom
kaznom u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 kuna.

(2) Pravne osobe u preteZitom vlasnistvu drZave koje Uredu u roku propisanom
u Clanku 11. ovoga Zakona, ne podnesu plan djelovanja za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova, kaznit ¢e se za prekr3aj nov€anom
kaznom u iznosu od 30.000,00 kuna.

Clanak 35.

Politicke stranke i drugi ovlaSteni predlagatelji koji prilikom predlaganja lista
kandidata/kinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i za ¢lanove u
Europski parlament koji ne po3tuju nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode racuna o uravnotezenoj zastupljenosti
Zena i muskaraca na izbornim listama sukladno €lanku 12. ovoga Zakona, kaznit
e se za prekr3aj nov€anom kaznom od 50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u
Hrvatski sabor i ¢lanova u Europski parlament, nov€anom kaznom od 40.000,00
kuna za izbore za ¢lanove gradskih vijeca i Zupanijskih skupStina, odnosno
nov€anom kaznom od 20.000,00 kuna za izbore za ¢lanove opcinskih vijeca.

Clanak 36.

Mediji koji objavom programskog sadrzaja ili oglaSavanjem predstave Zene i
muskarce na uvredljiv, omalovazavajudi ili poniZzavajuci nacin s obzirom na spol
i spolnu orijentaciju, kaznit ¢e se za prekrsaj nov€anom kaznom do 1.000.000,00
kuna.



Clanak 37.

Odgovorna osoba u drzavnom tijelu, pravnim osobama s javnim ovlastima,
tijelu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnim osobama u
pretezitom vlasniStvu drZave, odnosno pravnim osobama u vlasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja na zahtjev pravobranitelja/ice za
ravnopravnost spolova u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva ne dostavi
ocitovanja, podatke i dokumente vezane uz diskriminaciju i ne omogud¢i uvid u
njih, kaznit ¢e se za prekriaj nov€anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

Clanak 38.

(1) Odgovorna osoba u drZzavnom tijelu i tijelu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koja ne prijavi postojanje osnovane sumnje na
diskriminaciju za koju je saznala u obavljanju svoje duzZnosti pravobranitelju/
ici za ravnopravnost spolova, kaznit ¢e se za prekr3aj nov€anom kaznom od
1.000,00 do 5.000,00 kuna.

(2) Ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjen s namjerom, pocinitelj ¢e

se kazniti novéanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna.

XIll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 39.

Tijela i pravne osobe iz €lanka 11. ovoga Zakona duzZna su izraditi analize i
dostaviti planove djelovanja s posebnim mjerama Uredu u roku od godine dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 40.

NadleZno drzavno tijelo iz ¢lanka 14. ovoga Zakona duzno je uskladiti programe
osnovnog i srednjeg obrazovanja, programe stru¢nog osposobljavanja i
usavriavanja i cjeloZivotnog obrazovanja s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 41.

Nadlezna tijela za vodenje statistickih podataka iz ¢lanka 17. ovoga Zakona

duzna su uskladivati obrasce za vodenje tih podataka na nacin koji ¢e osigurati
provedbu ovoga Zakona.



Clanak 42.

(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona ostaje na snazi Odluka o imenovanju
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova (,,Narodne novine" br. 157/03.).

(2) Stupanjem na snagu ovoga Zakona ostaje na snazi Uredba Vlade Republike
Hrvatske o Uredu za ravnopravnost spolova (,Narodne novine" br. 18/04.).
Clanak 43.

Rijeci i pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje bez obzira jesu li

u zakonima ili drugim propisima korisSteni u muskom ili Zenskom rodu, odnose
se na jednak nacin na muski i Zenski rod.

Clanak 44.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o ravnopravnosti
spolova (,Narodne novine" br. 116/03.).

Clanak 45.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama", a stupa na snagu 15. srpnja

2008.

Klasa: 004-01/08-01/05
Zagreb, 15. srpnja 2008.



ZAKONSKI OKVIR | ODREDBE VEZANE
UZ RODNO UTEMELJENO NASILJE |
IZVJESTAVANJE O ISTOM

Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji (2017.)
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 70/17)

Protokol o postupanju u sluc¢aju seksualnog nasilja

Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji
Odgovornost institucija u slucaju nasilja

Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08)

Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola (NN 92/14)

Priruc¢nik za medijsko izvjestavanje o nasilju u obitelji,
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku,
2018.



KORISNE POVEZNICE

Mitovi i predrasude o seksualnom nasilju, Zenska soba

Opca preporuka br. 35 o rodno utemeljenom nasilju nad Zenama
kojom se azurira Opca preporuka br. 19, UN 2017., Odbor za
uklanjanje diskriminacije Zena - prijevod na hrvatski Ured za
ravnopravnost spolova RH

(na hrvatskom)

Preporuka Odbora ministara /Rec(2013)1 drZzavama ¢lanicama o
ravnopravnosti spolova i medijima, Odbor ministara Vijeca Europe
2013.

(na hrvatskom)?;

(na engleskom)

Preporuka 1555 (2002) Vijeca Europe: Prikaz Zena u medijima,
Parlamentarna skupstina Vijec¢a Europe, 2002.
(na hrvatskom)

Preporuka Odbora ministara Rec (2002) 5 drZavama ¢lanicama
o0 zastiti Zena od nasilja i Memorandum s objasnjenjima, Odbor
ministara Vijeca Europe 2002.
(na hrvatskom)
(na engleskom)

Rezolucija 1751 (2010) Parlamentarne skupstine Vijeca Europe
«Suzbijanje seksistickih stereotipa u medijima", Parlamentarna
skupstina Vijeca Europe, 2010.

(na hrvatskom)

Pregled provedbe Pekinske platforme za djelovanje u drzavama
¢lanicama EU-a: Nasilje nad Zenama - Podrska Zrtvama
Glavni nalazi, EIGE 2015.

(na hrvatskom)

: Hrvatski prijevodi medunarodnih dokumenata sa Internet stranica Ureda za
ravnopravnost spolova RH
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Za razumijevanje problematike rodno utemeljenog nasilja prema Zenama
neophodno je poznavanje osnovnih medunarodnih dokumenata kojih
je Republika Hrvatska potpisnica te samim time obvezna uskladiti svoje
zakonodavstvo i osigurati provedbu.

Za medijske djelatnike/ce koji/e izvjeStavaju o slucajevima nasilja prema
Zenama, nasilja u obitelji i femicidu, od izuzetne su vaznosti informacije
vezane uz pravne akte iz podrudja zastite Zrtava nasilja, ali prije svega one
koje se odnose na korektan, etian i senzibiliziran nacin izvjeStavanja o rodno
utemeljenom nasilju.

Stoga smo u ovoj publikaciji obuhvatili vazece medunarodne dokumente na
razini Ujedinjenih naroda i Europske unije koji u svojim odredbama propisuju
nacine na koje bi mediji trebali izvjeStavati o rodno utemeljenom nasilju upravo
zato 5to su prepoznali ucinak koji nacin izvjeStavanja ima u borbi protiv nasilja
prema Zenama.

Cilj ovog dijela Medijskog kodeksa jest objediniti na jednom mjestu najvaznije
medunarodne, pravno obvezujuc¢e dokumente i njihove odredbe kako bi
novinari/ke i urednici/e imali pri ruci uvijek dostupne smjernice i preporuke koje
im mogu pomodi u svakodnevnom radu kod izvje3tavanja o rodno utemeljenom
nasilju.



MEDUNARODNI DOKUMENTI
— UJEDINJENI NARODI

[=;
[=]

? E| KONVENCIJA O ELIMINACUI SVIH
OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA (CEDAW
— CONVENTION ON ELIMINATION OF
DISCRIMINATION AGAINST WOMEN)

Opca skupstina Ujedinjenih naroda usvojila je Konvenciju o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena* — CEDAW (Convention on Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women)? 18. prosinca 1979. godine (stupila na sna-
gu 3. rujna 1981.) kao globalni i sveobuhvatni pravno obvezujuc¢i medunarodni
ugovor kojim su Zene dobile pravni instrument u borbi protiv diskriminacije na
osnovi spola.

Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad Zenama (Konvencija) do
danas je prihvatilo 189 drzava ili vise od 90 posto ¢lanica Ujedinjenih naroda,
medu kojima i Republika Hrvatska. Nadzorni mehanizam — Odbor za uklanjanje
diskriminacije Zena (dalje: Odbor)? — osnovan je 1982. DrZave stranke duZne su
Odboru podnositi redovita izvje3¢a o provedbi Konvencije.

Sustav zastite prava iz Konvencije znatno je ojacan usvajanjem Fakultativnog
protokola* koji je stupio na snagu 22. prosinca 2000., a njime je uveden dodatni
medunarodni nadzor zastite konvencijskih prava. Na temelju Fakultativnog pro-
tokola drzave stranke pristaju na to da Odbor za ukidanje diskriminacije Zena,
nakon 5to su iscrpljene mogucnosti zastite pred nacionalnim institucijama, pri-
ma i razmatra prituzbe pojedinaca/pojedinki i skupina u krsenju Konvencije.
Odbor moze i sam pokrenuti postupak ispitivanja ponasanja drzava stranaka
zbog teSkog i sustavnog krSenja prava Zena.

Republika Hrvatska ratificirala je Konvenciju 9. rujna 1992., a Fakultativni

protokol 7. oZujka 2001.

Mnoge drzave u svojim ustavima sadrZe odredbe o nuzZnosti sluzbenog
objavljivanja medunarodnih ugovora kako bi oni postali dio unutarnjeg pravnog
sustava i bili izravno primjenjivi. Primjerice Ustav Republike Hrvatske sadrzi
odredbu: «medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s
https://bit.ly/2Ci2hjf
https://bit.ly/1jJEADX3

https://bit.ly/2SPQnEO
https://bit.ly/16qXf1z
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Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona».®

Ratifikacijom ili prihva¢anjem ove Konvencije i Fakultativnog protokola drZzave
stranke preuzimaju obvezu da je na odgovarajuci nacin ugrade u svoj pravni
sustav. Republika Hrvatska podnijela je UN Odboru za uklanjanje diskriminacije
Zena Inicijalno izvjeSée 1995. godine®, objedinjeno 2. i 3. periodi¢no izvjesce,
2005. godine’ i objedinjeno 4. i 5. periodi¢no izvje3¢e 2013. godined, koje se
odnosilo na razdoblje od 2005. do 2010. godine.

Temeljem zaklju¢nih komentara koji su ukljucivali glavna podrucja zabrinutosti
i preporuke Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena na podnesena izvje3ca,
Republika Hrvatska je u svoje zakonodavstvo i nacionalne politike ugradivala
mjere usmjerene uklanjanju spolnih stereotipa u svim podrucjima javnog i
privatnog Zivota.

PEKINSKA DEKLARACIJA | PLATFORMA ZA
DJELOVANUJE (BEIJING DECLARATION AND
PLATFORM FOR ACTIONYy

U Pekingu je 1995. odrzana Cetvrta svjetska konferencija o
Zenama (Fourth World Conference on Women)* na kojoj je
usvojena Pekinska deklaracija s Platformom za djelovanje.
Poglavlje J. Platforme za djelovanje naslovljeno je Zene i mediji.'*

R

Kao stratedki cilj ovog poglavlja navodi se promocija uravnotezenog i
nestereotipnog prikazivanja Zena u medijima. Medu akcijama koje bi u vezi tog
cilja trebale poduzeti vlade zemalja potpisnica, izmedu ostalog navodi se i:
* poticanje rodno osjetljive edukacije medijskih profesionalaca, ukljucujuci
vlasnike medija i rukovoditelje, kako bi se potaklo stvaranje i koriStenje
nestereotipne, uravnotezene i raznovrsne slike Zena u medijima (2, 243, c);

* poticanje medijadane predstavljaju Zene kao inferiorna bica i eksploatiraju
ih kao seksualne objekte i robu, ve¢ kao kreativna ljudska biéa, klju¢ne
¢imbenike koji pridonose i imaju koristi od razvojnog procesa (12, 243, d);

* promocija stava da su seksisticki stereotipi prikazani u medijima rodno
diskriminacijski, degradirajuci i uvredljivi (J2, 243, e).

5 Ustav RH, Clanak 134. [NN 135/97., ¢l. 16., 15. 12. 1997.]
6 https://bit.ly/2stbC3j

7 https://bit.ly/2TS8b1T

8 https://bit.ly/2Mb2ARk

o https://bit.ly/1nnjRDd ; https://bit.ly/1AYZ3Y6

0 https://bit.ly/1BghRna

mn https://bit.ly/1hj4YFs



Alkcije koje bi trebali poduzeti mediji i oglaSivacke organizacije su:*?

razviti, u suglasju sa slobodom izrazavanja, profesionalne smjernice
i kodekse pona3anja i druge oblike samoregulacije za promociju
nestereotipnih slika Zena;

donijeti, u suglasju sa slobodom izrazavanja, profesionalne smjernice

i kodekse ponasanja vezane za nasilan, degradirajuci ili pornografski
materijal vezan za Zene u medijima, ukljucujuci oglasavanje;

razviti rodnu perspektivu za sva pitanja od vaZnosti za zajednice,
potro3ace i civilno drustvo,

povecati sudjelovanje Zena u procesu odlucivanja na svim razinama u
medijima.

I u poglavlju D. Nasilje nad Zenama (Violence Against Women) navodi se ,,0svje-
S¢ivati o odgovornosti medija u promociji nestereotipnih slika Zena i muskaraca
kao i u suzbijanju medijske prakse koja generira nasilje, te poticati odgovorne
za medijske sadrZaje da izrade strukovne smjernice i kodekse; takoder osvje-
S¢ivati o vaznoj ulozi medija u informiranju i educiranju javnosti o uzrocima i
posljedicama nasilja prema Zenama i u otvaranju javnih rasprava o toj tematici"
(D.1.125,j).

Ofr=10 Republika Hrvatska potpisala je PekinSku deklaraciju®® i Platformu

1L 51  za djelovanje, odredbe kojih su tijekom narednog razdoblja na razne

i"@—'l-. ' nacine imale utjecaja na politiku i praksu na podrucju ravnopravnosti
spolova.

Sve zemlje potpisnice (ukljucujuéi i Republiku Hrvatsku) duzne su dostavljati
izvjes¢a o provedbi Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje. Republika
Hrvatska (Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH) do sada je dostavila izvjesca
o provedbi — Peking 5+, Peking 10+5, Peking 15+¢ i Peking 20+*7. U svakom
izvjeS€u, pored ostalih podrucja, RH navodi i konkretne mjere poduzete vezano
za nasilje prema Zenama (sekcija D) i medije (sekcija J).

2 Platforma za djelovanje, strateski ciljevi J.2. (244, a-d)
3 https://bit.ly/2ssiD4u

1 https://bit.ly/2VQuGpz

13 https://bit.ly/2Cggf52

19 https://bit.ly/2FWWABL ; https://bit.ly/2H8usH2

Y https://bit.ly/2slRsbs



PREPORUKA BR. 35 ODBORA ZA UKLANJANJE
DISKRIMINACIJE ZENA O RODNO UTEMELJENOM
NASILJU NAD ZENAMA KOJOM SE AZURIRA OPCA
PREPORUKA BR. 19

[m] 3 =] U svojoj Opcoj preporuci br. 19 (1992.) o nasilju nad Zenama,
T4 Odbor je pojasnio da diskriminacija Zena, prema definiciji u clanku
r‘;-yé% 1. Konvencije, ukljucuje rodno utemeljeno nasilje odnosno
[=]%e «nasilje koje je usmjereno protiv Zene zbog toga sto je Zena ili koje

neproporcionalno pogada Zene”te da ono predstavlja krSenje njihovih
ljudskih prava. Op¢om preporukom br. 35*%, Odbor je odlucio obiljeZiti dvadeset
i petu obljetnicu usvajanja Opce preporuke br. 19 kako bi drzavama strankama
osigurao daljnje smjernice u cilju ubrzanja uklanjanja rodno utemeljenog
nasilja nad Zzenama.

Odbor je osudio rodno utemeljeno nasilje nad Zenama u svim njegovim
oblicima. U Opcoj preporuci br. 35 navodi da ,unato¢ postignutom napretku,
rodno utemeljeno nasilje nad Zenama, bilo da ga pocine drZave, meduvladine
organizacije ili nedrZavni akteri, ukljucujuci privatne osobe i oruZane skupine,
ostaje sveprisutno u svim zemljama, uz visok stupanj nekazZnjavanja®. Nadalje
se utvrduje da u mnogim drZavama zakonodavstvo koje bi se bavilo pitanjima
rodno utemeljenog nasilja nad Zenama i dalje ne postoji, nije odgovarajuce i/
ili se slabo primjenjuje, a Cesto se ,opravdava tradicijom, kulturom, religijom ili
fundamentalistickom ideologijom™.

Opca preporuka br. 35 naglasava da precizan izraz ,,rodno utemeljeno nasilje
nad Zenama” dodatno osnaZuje shvacanje tog nasilja kao , drustvenog, a ne
pojedinacnog, problema koji iziskuje sveobuhvatne odgovore koji nadilaze
specificne dogadaje, pojedine pocinitelje i Zrtve/preZivjele".

Odbor smatra da je rodno utemeljeno nasilje nad Zenama jedan od temeljnih
drustvenih, politickih i gospodarskih instrumenata kojima se zadrzavaju
podredeni poloZaj Zena u odnosu na muskarce, kao i njihove stereotipne
uloge. Odbor smatra da je rodno utemeljeno nasilje nad Zenama ukorijenjeno
u rodno specificnim ¢imbenicima kao 5to su ,ideologija muske povlastenosti i
privilegiranosti nad Zenama, drustvene norme vezane uz muskost, potreba za
nametanjem muske kontrole ili moci, jacanjem rodnih uloga ili sprieCavanjem,
obeshrabrivanjem ili kaZznjavanjem onoga sto se smatra neprihvatljivim Zenskim
ponasanjem. Ovi ¢imbenici takoder pridonose izriitoj ili preSutnoj drustvenoj
prihvatljivostirodno utemeljenog nasiljanad Zenama, koje sejos uvijek esto smatra
osobnim problemom, kao i Sirokoj rasprostranjenosti njegova nekaZnjavanja®.

18 Lista i tekstovi svih opcih preporuka CEDAW odbora: https://bit.ly/2sqgBBN
9 https://bit.ly/2RwyMF2



Polazedi od Cinjenice da je pravo na Zivot bez nasilja neodvojivo od ostalih ljudskih
prava, u Opcoj preporuci br. 28 i Op¢oj preporuci br. 33 Odbor je potvrdio da je
wdiskriminacija Zena neraskidivo povezana s ostalim ¢imbenicima koji utjecu na
njihove Zivote". Ti cimbenici ukljucuju ,etnicku/rasnu pripadnost, starosjedilacki ili
manjinski status, boju koZe, drustveno-ekonomski status i/ili pripadnost kasti, jezik,
vjeroispovijest ili uvjerenje, politicko misljenje, nacionalno podrijetlo, bracni status,
maijcinstvo, roditeljski status, dob, urbano ili ruralno okruZenje, zdravstveno stanje,
invalidnost, vlasnisStvo nad imovinom, identitet lezbijke, biseksualne, transrodne
ili interseksualne osobe, nepismenost, status traZiteljice azila, status izbjeglice,
unutarnje raseljavanje ili apatridnost, udovistvo, status migrantice, status glave
kucanstva, Zivot s HIV-om/AIDS-om, liSenost slobode, sudjelovanje u prostituciji,
kao i trgovanje Zenama, oruZane sukobe, geografsku udaljenost i stigmatiziranost
Zena koje se bore za svoja prava, ukljucujuci braniteljice ljudskih prava".

Odbor u Opcoj preporuci br. 35 naglasava da rodno utemeljeno nasilje
pogada Zene tijekom citava Zivotnog ciklusa te da poprima razlicite oblike
Lukljucujuci djela ili propuste pocinjene s namjerom da izazovu ili za koje je
vjerojatno da Ce izazvati smrt ili fizicku, spolnu, psihic¢ku ili gospodarsku Stetu
ili patnju Zena, prijetnje takvim djelima, uznemiravanje, prisilu ili samovoljno
liSavanje slobode™. Na rodno utemeljeno nasilje nad Zenama utjecu ili ga
cesto pogorsavaju , kulturni, ekonomski, ideoloski, tehnoloski, politicki, vjerski,
drustveni i ekoloski cimbenici* kao i, politicke, gospodarske i drustvene krize,
gradanski nemiri, humanitarna krizna stanja, prirodne katastrofe, razaranje te
propadanje prirodnih resursa*.

Rodno utemeljeno nasilje nad Zenama moZe doseci razine mucenja ili okrutnog,
neljudskog ili poniZavajuceg postupanja u odredenim okolnostima, ukljucujudi
slucajeve silovanja, nasilja u obitelji ili Stetnih praksi. U nekim sluc¢ajevima neki
oblici rodno utemeljenog nasilja nad Zenama mogu predstavljatii medunarodne
zloc¢ine ,ukljucujuci zloCine protiv CovjecCnosti i ratne zlocine kao Sto su silovanje,
seksualno ropstvo, prisilna prostitucija, prisilna trudnoca, prisilna sterilizacija ili
bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja usporedive teZine".

Opca preporuka br. 35 definira i opce obveze drzava stranaka vezane uz
rodno utemeljeno nasilje prema Zenama. Prije svega naglasava da ,rodno
utemeljeno nasilje nad Zenama predstavlja diskriminaciju Zena sukladno
clanku 1. i stoga ukljucuje sve obveze prema Konvenciji*. Najvaznija obveza
drZava stranaka je da ,,svim odgovarajuc¢im sredstvima i bez odgode" provode
politiku ukidanja diskriminacije Zena, uklju€ujuéi rodno utemeljeno nasilje
nad Zenama.



Prema Konvenciji i opéem medunarodnom pravu, drZava stranka je odgovorna
za djela i propuste svojih tijela i predstavnika koji pocine rodno utemeljeno
nasilje nad Zenama, 5to ukljuCuje i djela ili propuste sluzbenika u izvrinoj,
zakonodavnoj i sudskoj grani vlasti.

Preporuke se odnose na razlic¢ita podrucja°.

U sklopu tocke B. Prevencija, u tocki d. navodi se ,,Usvojiti i provesti u€inkovite
mjere koje imaju za cilj potaknuti medije da iz svojih aktivnosti, praksi
i proizvoda, uklju€ujudi i iz oglasa, kao i na internetu te u drugim digitalnim
okruZenjima, uklone diskriminaciju Zena, a trebale bi ukljucivati sljedece:

a poticanje medijskih organizacija, ukljucujuéi online organizacije ili or-
ganizacije druStvenih medija na osnivanje ili jacanje samoregulacijskih
mehanizama s ciljem uklanjanja rodnih stereotipa koji se odnose na
Zene i muskarce ili na specifi¢ne skupine Zena, kao i na rjeSavanje pro-
blema rodno utemeljenog nasilja nad Zenama koje se javlja u sklopu
njihovih usluga i platformi;

smjernice za odgovarajuce medijsko izvjeStavanje o slucajevima rod-
no utemeljenog nasilja nad Zenama;

e stvaranje ili jacanje sposobnosti nacionalnih institucija za [judska prava

da nadziru ili razmotre prituzbe u vezi s bilo kojim medijima koji prika-
zuju slike koje sadrze rodnu diskriminaciju ili sadrZaje koji objektivizi-
raju ili ponizavaju Zene ili promicu nasilnu muzevnost.

[El#%[E UN DOKUMENTI VEZANI UZ NASILJE U
22 OBITELJI®
[=]

Nasilje u obitelji je regulirano medunarodnim dokumentima vezanim uz
krdenje ljudskih prava. ViSe pozornosti dobiva nakon 1990. prihvadanjem
Opce preporuke br. 19 Odbora za suzbijanje diskriminacije Zena (1992.)?? te
Deklaracije o suzbijanju nasilja prema Zenama (1993.)*3

20 A. Opce zakonodavne mjere, B. Prevenciju, C. Zastitu, D. Kazneni progon i
kaznjavanje, E. Naknadu Stete, F. Koordinaciju, pracenje i prikupljanje
podataka, G. Medunarodnu suradnju

2 https://bit.ly/2Fu1S0e
2 https://bit.ly/2CZXYZ
2 https://bit.ly/1iBwlDg



SPECIJALNI/A IZVJESTITELJ/ICA UN-A ZA NASILJE
NAD ZENAMA, NJEGOVE UZROKE | POSLJEDICE*

U svojoj rezoluciji 1994/95, Komisija UN-a za ljudska prava imenovala je
specijalnog/uizvjestitelja/icu za nasilje nad Zenama, njegove uzroke i posljedice
potvrdujuéi da je ,nasilje prema Zenama krsenje ljudskih prava i osnovnih
sloboda Zena i da ono narusava ili ponistava njihovo uZivanje prava i sloboda™.
Djelokrug poslova specijalnog/e izvjestitelja/ice Ujedinjenih naroda ukljucuje
analiziranje stanja i izradu tematskih izvjeSca o krSenju prava Zena i djevojcica
u pojedinim drZzavama koje podnosi Opcoj skupstini UN-a i Vijecu za ljudska
prava. Posebni dio mandata je primanje i reagiranje na prituzbe o krSenjima
judskih prava Zena i djevojcCica na osnovi kojih mogu traZiti odgovor od zemalja
na koje se odnose te prituzbe.

FEMICIDE WATCH

Na datum obiljeZzavanja Medunarodnog dana suzbijanja nasilja nad Zzenama -
25. studenoga 2015. — Specijalna izvjestiteljica UN-a za nasilje nad Zenama,
njegove uzroke i posljedice pozvala je drzave clanice da osnuju ,femicide
watch" tijelo.

U suradnji sa aktualnom Specijalnom izvjestiteljicom UN-a za nasilje
prema Zenama, njegove uzroke i posljedice, dr. sc. Dubravkom Simonovi¢,
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Republike Hrvatske je 2017.
organizirala regionalnu konferenciju naziva: ,Femicide Watch - za prevenciju
femicida u Republici Hrvatskoj" na kojoj je odlu¢eno da ce institucija
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova biti nacionalna koordinatorica
inicijative i osnovati Promatracko tijelo za sveobuhvatno nadgledanje,
prikupljanje podataka, analizu slucajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje -
Femicide Watch za Republiku Hrvatsku. Isto je osnovano 20. listopada 2017., a
u rad tijela uklju€eni su predstavnici MUP-a — Ravnateljstva policije, Visokog
prekriajnog suda, Ministarstva pravosuda, organizacije civilnog drustva Zenska
soba - Centar za seksualna prava, Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade
i socijalnu politiku i Pravnog fakulteta u Zagrebu. Promatracko tijelo vodit ¢e
detaljnu rodnu statistiku, pratiti i analizirati individualne slucajeve i situacije
koje su dovele do ubojstava Zena radi uoc€avanja klju¢nih propusta relevantnih
nadleznihtijela, as ciliem unapredenja zakonodavnog okviraiprakse, prevencije
nasilja i zastite Zrtava.

Promatracko tijelo je zapocelo s prikupljanjem podataka i detaljnom analizom
slucajeva ubojstava i teskih ubojstava Zena od strane njima bliskih muskaraca.

2 https://bit.ly/21SlyjE



Uz jasan trend brutalizacije nasilja, odnosno tranzicije nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji iz podrucja prekr3ajnog u podrucje kaznenog prava, uoceno
povecanje broja ubojstava Zena vec dvije godine za redom ukazuje na to da
zakonske, pravosudne, medijske te druge obrazovne i edukacijske mjere
suzbijanja nasilja nad Zenama ipak nisu polucile Zeljenim rezultatima u smislu
smanjenja broja slucajeva nasilja nad Zenama s najgorim ishodom, vec¢ broj
ubijenih Zena naZalost raste.

MEDUNARODNI DOKUMENTI — EUROPSKA UNIJA |
VIJECE EUROPE

VIJECE EUROPE

Vijece Europe medunarodna je organizacija sa
sjedistem u Strasbourgu (Francuska) i obuhva-
¢a 47 drzava Clanica, a glavni joj je cilj jacanje

Clanak 141.

suradnje i jedinstva u Europi, promicanjem ljud-
skih prava i temeljnih sloboda te demokracije i
vladavine prava. Republika Hrvatska punoprav-
na je ¢lanica Vijeca Europe od 6. studenoga
1996. godine. Nakon 3to je postupno usvojila
potrebne standarde te ispunila pristupne obve-

Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i
potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a
koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog
poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su
snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu
mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin
koji su u njima utvrdeni, ili suglasno op¢im

ze, uZivajudi status punopravne i aktivne ¢lani-
ce, Hrvatska je 18. svibnja 2018. zapocela pred-
sjedanje Odborom ministara Vijeca Europe, kao
izvrSnim tijelom te medunarodne organizacije,
u trajanju od Sest mjeseci.?> Dosad je Republika
Hrvatska ratificirala 93 instrumenata Vijeca Europe, a jedan od njih posebno je
znacajan za zastitu prava Zena i sprjecavanje nasilja prema Zenama: Konvencija
Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(tzv. ,Istanbulska konvencija“), u ¢ijoj je radnoj skupni za izradu sudjelovala i Re-
publika Hrvatska.

pravilima medunarodnog prava.

Sukladno ¢lanku 141. Ustava Republike Hrvatske, potvrdeni medunarodni
ugovori postaju dijelom unutarnjeg pravnog poretka i kao takvi se moraju i
primjenjivati, a hijerarhijski se ovi akti svrstavaju iznad zakona.?® Hrvatski sabor
ratificirao je Istanbulsku konvenciju 13. travnja 2018. godine, ¢ime je ona postala
obvezujuéi pravni akt koji se mora primijeniti u skladu s njegovim odredbama.

% Internetske stranice Ministarstva vanjskih i europskih poslova
https://bit.ly/2RImQY], pristupljeno: 23. sije¢nja 2019.

26 Ustav Republike Hrvatske, NN 85/2010, Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav Hrvatskog sabora, https://bit.ly/2HrKZp], pristupljeno: 23. sijecnja
2019.

Ustav Republike Hrvatske, NN 85/2010



Konvenciju Vijeca Europe o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji donio je Odbor ministara Vijeca Europe 7. travnja 2011.%.
Buducdi da je za potpisivanje otvorena 11. svibnja 2011. u povodu 121. sjednice
Odbora ministara odrZane u Istanbulu, Konvencija je dobila skraceni naziv
Istanbulska konvencija. Na snagu je stupila 1. kolovoza 2014., a Republika
Hrvatska ju je potpisala 22. sije€nja 2013. i ratificirala 13. travnja 2018.

Konvencija daje pravni, institucionalni i financijski okvir za suzbijanje nasilja
prema Zenama i nasilja u obitelji. Svrha je zastititi Zene od svih oblika nasilja,
pridonijeti suzbijanju svih oblika diskriminacije Zena i promicati punu
ravnopravnost Zena i muskaraca, osigurati pomo¢ svim Zrtvama nasilja prema
Zenama i nasilja u obitelji, suzbijati nasilje prema Zenama i nasilje u obitelji te
pruzati potporu ucinkovitoj suradnji organizacija i tijela nadleznih za provedbu
zakona radi usvajanja sveobuhvatnog pristupa suzbijanju nasilja prema Zenama
i nasilja u obitelji. Osim definicija nasilja prema Zenama, nasilja u obitelji, rodno
utemeljenog nasilja i roda, Konvencija ukljucuje odredbe (te pojasnjenja istih)
vezane uz prevenciju nasilja, zastitu i potporu Zrtvama nasilja, istrage, kazneni
progon, postupovno pravo i zaStitne mjere, migracije i azil, medunarodnu

suradnju te mehanizme nadzora.

Pojasnjenje broj 107. €lanka 17. — Sudjelovanje privatnog sektora i medija
navodi da se traZi od privatnog sektora, ICT sektora i medija , da postave
smjernice i standarde samoregulacije kako bi poboljsali postovanje
dostojanstva Zena i tako pridonijeli sprjeCavanju nasilja nad njima". Nadalje
se naglasava da je cilj ovog clanka da mediji (kao i privatni i ICT sektor)

.prihvate standarde samoregulacije kako bi se suzdrZali od Stetnog rodnog
stereotipiziranja i Sirenja omalovazavajucih slika Zena ili slika koje povezuju
nasilje i seks. StoviSe, to znaci poticanje tih aktera da utvrde eticke kodekse
ponasanja za medijsko pracenje nasilja nad Zenama koje treba biti
utemeljeno na pravima, rodno osjetljivo i nesenzacionalisticko".

REPUBLIKA HRVATSKA | EUROPSKA UNIJA

Tijekom procesa pristupanja, a zaklju¢no s potpisivanjem Ugovora
o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji*® i njegovom
ratifikacijom u drZavama ¢lanicama Europske unije, Republika
: Hrvatska uskladila je nacionalno zakonodavstvo s pravnom
Vise o procesu donosenja  stecevinom Europske unije (fr. acquis communautaire) te 1. srpnja
odluka na razini Europske . “ . | .
unije saznajte u interaktivnoj 2013. godine postala punopravnom ¢lanicom Europske unije

mapi skeniraju¢i QR kod.  preuzevsi sva pripadajuca prava i obveze temeljem Ugovora o

2 https://bit.ly/2ylg5Zv
2 Vidjeti internetske stanice Ministarstva vanjskih i europskih poslova RH,
https://bit.ly/2RaViyd, pristupljeno 23. sije¢nja 2019.



pristupanju. Desetlje¢ima prije, u aktivnostima institucija tadasnje Europske
zajednice, a potom Europske unije (1993.), postupno je uspostavljen autonomni
pravni poredak, razlic¢it od medunarodnog prava, ali i nacionalnih prava drzava
Clanica, a kojeg karakterizira izravna primjenjivost??, sto znaci da izravno
dodjeljuje prava i namece obveze ne samo institucijama Unije i drzavama
¢lanicama, vec¢ i gradanima Unije*°. U pravni sustav EU-a uvedeno je i nacelo
nadredenosti prava Unije*?, koje je potvrdeno i Osnivackim ugovorima.

SKRACENI PRIKAZ PROCESA DONOSENJA ODLUKA NA RAZINI EU-A

Drzave ¢lanice
duzne su transponirati
u nacionalno
zakonodavstvo
i implementirati

Europski parlament

ok

i F SUODLUCIVANJE

*
ek

Europska U REDBE
ke DIREKTIVE
l T — ODLUKE —

Sekundarno pravo

ZAKONODAVNA
INICIJATIVA

SUODLUCIVANJE

Vijece Europske unije

Zakonodavni proces na razini EU-a odvija se izmedu Europske komisije koja
predlaze zakonodavstvo te Europskog parlamenta i Vijeca Europske unije
koji u procesu suodlucivanja donose odluke. Jednom kad je zakonodavni akt
izglasan, prenosi se odnosno transponira u nacionalno zakonodavstvo i postaje
dijelom i nacionalnog pravnog sustava. Nacionalni parlamenti ukljuceni su
u savjetovanja o prijedlozima Komisije i imaju pravo utjecanja na proces
donosenja odluka na razini EU-a. DrZave clanice duZne su osigurati provedbu
pojedinog akta, a u slucaju da to ne ucine, uspostavljeno je nacelo odgovornosti
drZave za nastalu Stetu3? koja proizlazi u slucajevima kad zakonodavstvo nije
adekvatno implementirano ili transponirano.

29 Temeljeno na presudi Suda Europske unije u predmetu Van Gend en Loos iz
1963. godine.

30 Borchardt Klaus-Dieter: ,Abeceda prava EU-a", Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg, 2017.

3t Presudom Suda EU- a u predmetu Costa protiv ENEL- a iz 1964. godine
(https://bit.ly/2BOLQNK).

32 Temeljem presude Suda Europske unije u predmetu Francovich i Bonifaci

protiv Italije (C-6/90 i C-9/90), iz 1991. godine.




Dakle, kad razmatramo zakonodavstvo Europske unije i njegov utjecaj na
nacionalno zakonodavstvo, ona se na specifi¢an nacin ,isprepli¢u®, nadopunjuju
i medusobno se ne iskljuc€uju. Za razliku od medunarodnih ugovora, pravo
Europske unije zauzima posebnu poziciju unutar hijerarhije nacionalnog prava.

SMJERNICE DRUGIH ZEMALJA ZA
ODGOVORNO IZVJESTAVANJE O RODNO
UTEMELJENOM NASILJU

E BBC - Editorial Guidelines, UK
==} https://bbc.in/2Hk7r4e

E#EE »Handle with care: A guide to responsible media reporting of
EE‘ '“L violence against women", Zero Tolerance, Scotland, UK
I https://bit.ly/2M96f27

[w]3c5[w] Guidelines for reporting on violence against women, International
= L Federation of Journalists
| =1 https://bit.ly/1stB2Fp

Guidelines for reporting on violence against women, Who makes
the news?, 2013.
https://bit.ly/2VPQ5iB

Kako porocati o nasilju v druzini in o nasilju nad Zenskami, Drustvo
SOS telefon za Zenske in otroke — Zrtve nasilja, 2016. Slovenija
https://bit.ly/2Fpkrnl




OSTALI KORISNE POVEZNICE

[m]z=%)[=] EIGE - European Institute for Gender Equality on gender-based
: violence
4. . https://eige.europa.eu/gender-based-violence

Specijalni/a izvjestitelj/ica UN-a za nasilje prema Zenama,
njegove uzroke i posljedice
https://bit.ly/2SlyjE

Preporuka br. R (90) 4 Odbora ministara Vijeca Europe drZavama
clanicama o uklanjanju seksizma iz jezika
https://bit.ly/2QLXfkr (na engleskom)

Preporuka CM/Rec (2017)9 Odbora ministara Vijeca Europe
drZavama ¢lanicama o rodnoj ravnopravnosti u audiovizualnom
sektoru, 2017.

https://bit.ly/2AIGyk8 (na engleskom)

Preporuka CM/Rec(2007)17 Odbora ministara Vijeca Europe
drzavama ¢lanicama o standardima i mehanizmima rodne
ravnopravnosti, 2007.

https://bit.ly/2FxQroA (na engleskom)
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