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1.UVOD

Priznanja

Odbor zahvaljuje na dragocjenim doprinosima preko 100 organizacija civilnog
drustva i Zenskih organizacija, drzava stranaka Konvencije, predstavnika
akademske zajednice, tijela Ujedinjenih naroda i drugih dionika koji su iznijeli
svoja stajalista i komentare tijekom izrade ove Opce preporuke. Odbor takoder
zahvaljuje posebnoj izvjestiteljici o nasilju nad Zenama, njegovim uzrocima i
posljedicama na njenom radu u okviru njenog mandata i na njenom doprinosu
ovoj Opcoj preporuci.

1.

U svojoj Opcoj preporuci br. 19 (1992.) o nasilju nad Zenama, usvojenoj na
njegovoj jedanaestoj sjednici,’” Odbor je pojasnio da diskriminacija Zena,
prema definiciji u ¢lanku 1. Konvencije, uklju¢uje rodno utemeljeno nasilje
odnosno ,nasilje koje je usmjereno protiv Zene zbog toga sto je Zena ili
koje neproporcionalno pogada Zene” te da ona predstavlja krSenje njihovih
ljudskih prava.

Vise od 25 godina drzave stranke su u praksi odobravale tumacenje Odbora.
Pravno misljenje (opinio juris) i praksa drzava ukazuju na to da je zabrana
rodno utemeljenog nasilja nad Zenama prerasla u nacelo obicajnog
medunarodnog prava. Opca preporuka br. 19 bila je glavni katalizator tog
procesa. 2

lako je Odbor prvi put razmatrao ovaj oblik nasilja u okviru svoje Opce preporuke br. 12 (1989.),
tek je u Opcoj preporuci br. 19 osiguran detaljan i cjelovit pregled nasilja nad Zenama i osnova
za naknadni rad Odbora na tom problemu.

U desetlje¢ima nakon usvajanja Opce preporuke br. 19, vedina drzava stranaka poboljsala je
svoje zakonske i politicke mjere kojima se apostrofiraju razni oblici rodno utemeljenog nasilja
nad Zenama. V.: Izvjesée glavnog tajnika o pregledu i procjeni provedbe Pekinske deklaracije i
Platforme za djelovanje te o ishodu dvadeset i treceg posebnog zasjedanja Opce skupstine (E/
CN.6/2015/3), tocke 120.-139. Uz to, potvrda prakse drzava koje nisu stranke, kao $to su Iran



Uocavajuci te trendove, kao i rad UN-ove posebne izvjestiteljice o nasilju
nad Zenama, njegovim uzrocima i posljedicama, te djelovanje ugovornih
tijela® i mandatara za posebne postupke Vijeca za zastitu ljudskih prava,*
Odbor je odlucio obiljeziti dvadeset i petu obljetnicu usvajanja Opce
preporuke br. 19 osiguravajudi drzavama strankama daljnje smjernice koje
imaju za cilj ubrzati uklanjanje rodno utemeljenog nasilja nad Zenama.

(Islamska Republika Iran), Palau, Somalija, Sudan, Tonga i Sjedinjene Americke Drzave, ukljucuje
sljedece: usvajanje obiteljskog zakonodavstva o nasilju nad zenama (npr. Sjedinjene Americke
Drzave 1994.godine; Somalija 2012.godine), pozive upucene posebnojizvjestiteljici o nasilju nad
Zenama kojima se ona i odazvala (npr. posjet SAD-u 1998.i2011. godine; Somaliji 2011. godine; i
Sudanu 2015. godine); prihvacanje raznih preporuka o ja¢anju zastite Zena od nasilja u kontekstu
univerzalnog periodi¢nog pregleda mehanizma Vijeca za ljudska prava; kao i prihvacanje klju¢nih
rezolucija Vijeca za ljudska prava o uklanjanju nasilja nad Zenama, uklju¢ujuci rezoluciju 32/19
od 1. srpnja 2016. Praksa drzava kojima se apostrofira nasilje nad zenama takoder se odrazava i
u vaznim politickim dokumentima i regionalnim sporazumima usvojenima na multilateralnim
forumima kao sto su Becka deklaracija i program djelovanja iz 1993. godine; UN-ova Deklaracija
o uklanjanju nasilja nad Zenama iz 1993. godine; i Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje
(1995.) i njihova petogodisnjih revizija; te regionalne konvencije i akcijski planovi, kao sto je
Meduameri¢ka konvencija o sprecavanju, kaznjavanju i iskorjenjivanju nasilja nad Zzenama iz
1994. godine; Protokol uz Africku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda o pravima zena
u Africi iz 2003. godine; i Konvencija o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji iz 2011. godine. Ostali mjerodavni medunarodni instrumenti su Deklaracija o uklanjanju
nasilja nad Zenama i uklanjanju nasilja nad djecom u Savezu drzava Jugoisto¢ne Azije (ASEAN);
Arapska strategija za borbu protiv nasilja nad Zzenama, 2011. - 2030.; te usuglaseni zakljucci s 57.
zasjedanja Komisije o statusu Zena o uklanjanju i sprec¢avanju svih oblika nasilja nad Zenama i
djevojcicama (E/2013/27, poglavlje |, odjeljak A). Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda,
Rezolucija Vije¢a sigurnosti 1325 (2000.) i naknadne rezolucije o Zzenama, miru i sigurnosti, kao i
mnoge rezolucije Vijeca za ljudska prava, ukljucujuci Rezoluciju 32/19 od 1. srpnja 2016., sadrze
specificne odredbe o rodno utemeljenom nasilju nad Zenama. Sudske odluke medunarodnih
sudova, koje predstavljaju pomocniinstrument za utvrdivanje obicajnog medunarodnog prava,
takoder upucuju na takav razvoj (v. A/71/10, poglavlje V, odjeljak C, zakljucak 13). Medu njima
su odluke Europskog suda za ljudska prava u predmetu Opuz protiv Turske (tuzba br. 33401/02),
u presudi od 9. lipnja 2009., u kojoj je na Sud utjecala je takozvana ,evolucija normi i nacela
medunarodnog prava” (t. 164.) putem niza medunarodnih i usporednih materijala o nasilju nad
Zenama; i odluke Meduameri¢kog suda za ljudska prava u predmetu Gonzdlez et al. (,Cotton
Field") protiv Meksika, u presudi od 16. studenog 2009.

V. na primjer Opéu napomenu br. 28 (2000.) Odbora za ljudska prava o ravnopravnosti
muskaraca i zena; Opc¢u napomenu br. 2 (2007.) Odbora protiv mucenja o implementaciji
¢lanka 2. Konvencije protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka
ili kaznjavanja; Opcu napomenu br. 22 (2016.) Odbora za ekonomska, socijalna i kulturna
prava o pravu na spolno i reproduktivno zdravlje; te Op¢u napomenu br. 3 (2016.) o Zenama i
djevojcicama s invaliditetom Odbora za prava osoba s invaliditetom.

Osobito Radna skupina za pitanja diskriminacije Zena u zakonu i praksi te posebni izvjestitelj /
posebna izvjestiteljica o mucenju i drugim okrutnim, neljudskim ili ponizavajuéim postupcima
ili kaznjavanjima.



Odbor potvrduje da su organizacije civilnog drustva, osobito Zenske
nevladine organizacije, dale prioritet uklanjanju rodno utemeljenog nasilja
nad zenama; njihovo djelovanje je imalo dubok drustveni i politicki utjecaj,
pridonijevsi tome da se rodno utemeljeno nasilje nad Zenama prizna kao
krSenje ljudskih prava te da se usvoje zakoni i politike za njegovo rjesavanje.

U svojim zaklju¢nim zapaZanjima o periodi¢nim izvjes¢ima drzava stranaka
Konvencije® i povezanim postupcima koji su uslijedili, op¢im preporukama,
izjavama i stajalistima te preporukama proizaslim iz priopcéenja® i upita’
u okviru Fakultativhog protokola uz Konvenciju, Odbor osuduje rodno
utemeljeno nasilje nad Zenama u svim njegovim oblicima, gdjegod ono
nastupi. Pomocu tih mehanizama, Odbor je takoder pojasnio standarde
potrebne za ukidanje tog nasilja i obveze drzava stranaka po tom pitanju.

Unato¢ postignutom napretku, rodno utemeljenonasiljenad zenama, biloda
ga pocine drzave, meduvladine organizacije ili nedrzavni akteri, ukljucujudi
privatne osobe i oruzane skupine,? ostaje sveprisutno u svim zemljama, uz
visok stupanj nekaznjavanja. Ono dolazi do izrazaja u neprekidnom nizu
visestrukih, medusobno povezanih, ponavljajucih oblika, u nizu okruzenja,

Od usvajanja Opce preporuke br. 19, Odbor je usvojio gotovo 600 zaklju¢nih primjedbi; vecina
ih se odnosi izri¢ito na rodno utemeljeno nasilje nad Zenama.

Osobito Podnesak br. 2/2003, A. T. protiv Madarske, stajalista prihvacena 26. sije¢nja 2005.; br.
4/2004, A. S. protiv Madarske, stajalista prihvacena 14. kolovoza 2006.; br. 6/2005, Fatma Yildirim
(preminula) protiv Austrije, stajalista prihvacena 6. kolovoza 2007.; br. 5/2005, Sahide Goekce
(preminula) protiv Austrije, stajalista prihvacena 6. kolovoza 2007.; br. 18/2008, Karen Vertido
protiv Filipina, stajalista prihvacena 16. srpnja 2010.; br. 20/2008, V. K. protiv Bugarske, stajalista
prihvacena 25. srpnja 2011.; br. 23/2009, Abramova protiv Bjelorusije, stajalista prihvacena 25.
srpnja 2011,; br. 19/2008, Cecilia Kell protiv Kanade, stajalista prihvacena 28. velja¢e 2012, br.
32/2011, Isatou Jallow protiv Bugarske, stajalista prihvacena 23. srpnja 2012; br. 31/2011, S. V.
P. protiv Bugarske, stajalista prihvacena 12. listopada 2012.; br.34/2011, R. P. B. protiv Filipina,
stajalista prihvacena 21. veljace 2014.; br. 47/2012, Gonzdlez Carrefio protiv Spanjolske, stajalita
prihvacena 16.srpnja 2014.; br. 24/2009, X. i Y. protiv Gruzije, stajalista prihvacena 13. srpnja 2015.;
br. 45/2012, Belousova protiv Kazahstana, stajalista prihvacena 13. srpnja 2015.; br. 46/2012,
M. W. protiv Danske, stajalista prihvacena 22. veljace 2016.; i br. 58/2013, L. R. protiv Republike
Moldavije, stajalista prihvacena 28. veljace 2017.

V. izvjes¢e o Meksiku koje je izradio Odbor sukladno ¢lanku 8. Fakultativnog protokola uz
Konvenciju i odgovor meksi¢ke vlade. Dostupno na poveznici http://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= CEDAW%2fC%2f2005%2fOP.8%2fMEX
ICO&Lang=en; izvjes¢e o upitu u vezi s Kanadom (CEDAW/C/OP.8/CAN/1); i sazetak upita u vezi
s Filipinima (CEDAW/C/OP.8/PHL/1).

To ukljucuje sve vrste oruzanih skupina, odnosno pobunjenicke snage, bande, paravojne
skupine itd.
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od privatnih do javnih, uklju¢ujuci okruzenja posredovana tehnologijom,’ a
u suvremenom globaliziranom svijetu prelazi nacionalne granice.

U mnogim drzavama zakonodavstvo koje se bavi pitanjima rodno
utemeljenog nasilja nad zenama i dalje ne postoji, nije odgovarajuce i/ili se
slabo primjenjuje. Slabljenje pravnih i politickih okvira ¢iji je cilj uklanjanje
rodno utemeljene diskriminacije ili nasilja, koje se cesto opravdava
tradicijom, kulturom, religijom ili fundamentalistickom ideologijom, kao
i zna¢ajno smanjenje javne potrodnje, cesto kao dio takozvanih ,mjera
stednje” nakon gospodarskih i financijskih kriza, dodatno slabe reakciju
drzave. U kontekstu suzenog demokratskog prostora i posljedi¢nog
pogorsanja vladavine prava, svi ti ¢cimbenici pridonose rasprostranjenosti
rodno utemeljenog nasilja nad Zenama i vode kulturi nekaznjavanja.

V. Rezoluciju Opce skupstine UN-a 68/181, pod nazivom: ,Promicanje Deklaracije o pravima i
odgovornostima pojedinaca, skupina i drustvenih tijela za promicanje i zastitu opce priznatih
ljudskih prava i temeljnih sloboda: zastita braniteljica ljudskih prava”; izvjes¢e Radne skupine za
sirokopojasni pristup i rod Sirokopojasnog povjerenstva za odrzivi razvoj, kojom supredsjedaju
Program Ujedinjenih naroda za razvoj - Entitet Ujedinjenih naroda za ravnopravnost spolova i
osnazivanje zena (Zene UN-a), pod nazivom ,Nasilie nad Zenama i djevoj¢icama na internetu:
globalni poziv na uzbunu’, listopad 2015.; te usuglasene zakljucke pedeset i sedmog zasjedanja
Komisije o statusu zena (E/2013/27, poglavlje |, odjeljak A).



1. PODRUCJE PRIMJENE

8. Ovom Opcom preporukom nadopunjuju se i azuriraju smjernice drzavama
strankama utvrdene u Opcoj preporuci br. 19 te ih treba ¢itati u kombinaciji
s njome.

9. Pojmom ,nasilja nad Zenama"” definiranim u Opcoj preporuci br. 19, kao i u
drugim medunarodnim instrumentima i dokumentima, naglasava se da je
to nasilje rodno utemeljeno. Prema tome, u ovoj se Opcoj preporuci rabi
izraz ,rodno utemeljeno nasilje nad Zenama” kao precizniji pojam kojim se
izricu rodno specifi¢ni uzroci i utjecaji nasilja. Taj izraz dodatno osnazuje
shvacanje tog nasilja kao drustvenog, a ne pojedinacnog, problema
koji iziskuje sveobuhvatne odgovore koji nadilaze specificne dogadaje,
pojedine pocinitelje i zrtve/prezivjele.

10. Odbor smatra da je rodno utemeljeno nasilje nad Zenama jedan od temeljnih
drustvenih, politickih i gospodarskih instrumenata kojima se zadrzavaju
podredeni polozaj Zena u odnosu na muskarce, kao i njihove stereotipne
uloge. Kroz svoj rad Odbor je jasno pokazao da je to nasilje klju¢na prepreka
postizanju stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca te pravu Zena da uZivaju
ljudska prava i temeljne slobode sadrzane u Konvenciji.

11. UOpcoj preporucibr.28(2010.) o temeljnim obvezama drZava stranaka prema
¢lanku 2. Konvencije navodi se da su obveze drzava stranaka postivanje, zastita
i ispunjavanje prava Zena na nediskriminaciju i uzivanje de jure i de facto
ravnopravnosti.'® Podru¢je primjene tih obveza vezano uz rodno utemeljeno
nasilje nad Zenama koje se javlja u posebnim kontekstima razmatra se u Opcoj
preporuci br. 28 i drugim op¢im preporukama, uklju¢ujuci Opc¢u preporuku
br. 26 (2008.) o radnicama migranticama; Opcu preporuku br. 27 (2010.) o

1 Opca preporuka br. 28, toc¢ka 9. Druga ugovorna tijela za ljudska prava takoder koriste ovu
tipologiju, npr. Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava (CESCR) u svojoj Op¢oj napomeni
br. 12 (1999.) o pravu na primjerenu hranu.
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starijim Zenama i zastiti njihovih ljudskih prava; Opc¢u preporuku br. 30 (2013.)
0 Zenama u prevenciji sukoba, u situacijama u sukobima i nakon sukoba;
zajednic¢ku Opcu preporuku br. 31 Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena /
Opc¢u napomenu br. 18 Odbora za prava djeteta (2014.) o Stetnim praksama;
Opcu preporuku br. 32 (2014.) o spolnim dimenzijama izbjeglickog statusa,
azila, drzavljanstva i apatridnosti Zena; Opcu preporuku br. 33 (2015.) o
pristupu Zena pravosudu; i Opcu preporuku br. 34 (2016.) o pravima Zena u
ruralnim podrugjima. Vise detalja o vaznim elementima spomenutih op¢ih
preporuka moze se pronaci u tim preporukama.

U Opcoj preporuci br. 28 i Opcoj preporuci br. 33 Odbor je potvrdio da
je diskriminacija Zena neraskidivo povezana s ostalim ¢imbenicima koji
utjecu na njihove Zivote. Jurisprudencija Odbora naglasava da ti ¢imbenici
uklju¢uju etnicku/rasnu pripadnost, starosjedilacki ili manjinski status, boju
koze, drustveno-ekonomski status i/ili pripadnost kasti, jezik, vjeroispovijest
ili uvjerenje, politicko misljenje, nacionalno podrijetlo, bra¢ni status,
majcinstvo, roditeljski status, dob, urbano ili ruralno okruzenje, zdravstveno
stanje, invalidnost, vlasnistvo nad imovinom, identitet lezbijke, biseksualne,
transrodne ili interseksualne osobe, nepismenost, status traZiteljice azila,
status izbjeglice, unutarnje raseljavanje ili apatridnost, udovistvo, status
migrantice, status glave kucanstva, zivot s HIV-om/AIDS-om, liSenost
slobode, sudjelovanje u prostituciji, kao i trgovanje Zenama, oruzane
sukobe, geografsku udaljenost i stigmatiziranost zena koje se bore za svoja
prava, ukljucuju¢i braniteljice ljudskih prava."” U skladu s time, budu¢i da
zene dozivljavaju razlicite, medusobno preklapajuce oblike diskriminacije
koji imaju otegotan negativan utjecaj, Odbor priznaje da rodno utemeljeno
nasilje moze utjecati na odredene Zene u razli¢itoj mjeri ili na razlicite
nacine, tako da su potrebne odgovarajuce pravne i zakonske reakcije.'?

Opca napomena br. 33, tocke 8. i 9. Ostale opce preporuke mjerodavne za intersekcijsku
diskriminaciju su Opca preporuka br. 15 (1990.) o izbjegavanju diskriminacije Zena u
nacionalnim strategijama za sprjecavanje i suzbijanje AIDS-a, Opca preporuka br. 18 (1991.)
o Zenama s invaliditetom, Opca preporuka br. 21 (1994.) o jednakosti u braku i obiteljskim
vezama, Opca preporuka br. 24 (1999.) o Zenama i zdravlju, Opca preporuka br. 26 (2008.) o
radnicama migranticama, Opca preporuka br. 27 (2012.) o starijim Zenama i zastiti njihovih
ljudskih prava, Opca preporuka br. 30, zajednicka Opca preporuka br. 31 / Opéa napomena br.
18, Opca preporuka br. 32 i Opca preporuka br. 34. Odbor je takoder obuhvatio intersekcijsku
diskriminaciju u svojim stajalistima o predmetima, izmedu ostalog, Isatou Jallow protiv Bugarske,
S. V. P. protiv Bugarske, Cecilia Kell protiv Kanade, A. S. protiv Madarske, R. P. B. protiv Filipina i M. W.
protiv Danske i upitima, osobito u vezi s Meksikom (2005.) i Kanadom (2015.) (v. biljesku 7 iznad).

Opca preporuka br. 28, tocka 18; i izvjeSce o upitu u vezi s Kanadom (CEDAW/C/OP.8/CAN/1),t. 197.
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Odborpodsjecanaclanak23.Konvencijeukojemsenavodidaéesve odredbe
u nacionalnim zakonima odnosno medunarodnim ugovorima osim same
Konvencije koje u vecoj mjeri pridonose postizanju ravnopravnosti zena
i muskaraca imati prednost u odnosu na obveze iz Konvencije i, u skladu
s time, u odnosu na preporuke iz ove Opce preporuke. Odbor takoder
napominje da na djelovanje drzava stranaka koje ima za cilj borbu protiv
rodno utemeljenog nasilja nad Zenama utjecu zadrske koje drzave iznesu u
odnosu na Konvenciju. Odbor, nadalje, napominje da kao ugovorno tijelo
za ljudska prava moze procijeniti je li zadrska koju su iznijele drzave stranke
dopustena,’™ i ponavlja svoj stav da je zadrska, prije svega u odnosu na
odredbe ¢lanka 2. ili ¢lanka 16.,' Cije je ispunjavanje klju¢no u nastojanjima
da se ukloni rodno utemeljeno nasilje nad Zenama, nespojiva s predmetom
i svrhom Konvencije te stoga nedopustiva sukladno ¢lanku 28., stavku 2.

Rodno utemeljeno nasilje pogada Zene tijekom ¢itava Zivotnog ciklusa'
te sukladno tome pojam zene u ovom dokumentu ukljucuje i djevojcice.
Navedeno nasilje poprima mnogo oblika, uklju¢ujuci djela ili propuste
pocinjene s namjerom da izazovu ili za koje je vjerojatno da e izazvati
smrt' ili fizicku, spolnu, psihi¢ku ili gospodarsku Stetu ili patnju zena,
prijetnje takvim djelima, uznemiravanje, prisilu ili samovoljno lisavanje
slobode.”® Na rodno utemeljeno nasilje nad Zenama utjecu ili ga cesto
pogorsavaju kulturni, ekonomski, ideoloski, tehnoloski, politicki, vjerski,

Vodic za praksu glede zadrski uz medunarodne ugovore koji je usvojila Komisija za medunarodno
pravo (A/65/10/Add. 1, poglavlje IV, odjeljak F, to¢ka 3.2).

Izjava Odbora o zadrskama (A/53/38/Rev. 1, dio Il, poglavlje |, odjeljak A, tocka 12.); v. takoder
i Opcu preporuku br. 29 (2013.) o ekonomskim posljedicama braka, obiteljskih veza i njihovih
prekida, tocke 54.-55. U svojim zaklju¢nim primjedbama na izvjesc¢a drzava stranaka Konvencije
Odbor takoder navodi da zadrske na ¢l. 2., ¢l. 7., ¢l. 9. ¢l. 16., kao i opce zadrske, nisu u skladu s
predmetima i svrhom Konvencije.

Opca napomena br. 28, tocke 41.i 42.
V. Opcu preporuku br. 27 i zajedni¢ku Opcu preporuku br. 31 / Opéu napomenu br. 18.

Smrt koja je rezultat rodno utemeljenog nasilja ukljucuje ubojstva, ubijanja u ime takozvane
4Casti”i prisilna samoubojstva. V. izvjesca o upitu vezanom uz Meksiko; izvje$ce o upitu vezanom
uz Kanadu (CEDAW/C/OP.8/CAN/1); kao i zaklju¢ne primjedbe Odbora na sljedeca periodi¢na
izvje$¢a drzava stranaka: Cile (CEDAW/C/CHL/CO/5-6 i Corr. 1); Finska (CEDAW/C/FIN/CO/7);
Gvatemala (CEDAW/C/GUA/CO/7); Honduras (CEDAW/C/HND/CO/7-8); Irak (CEDAW/C/IRQ/
CO/4-6); Meksiko (CEDAW/C/MEX/CO/7-8); Namibija (CEDAW/C/NAM/CO/4-5); Pakistan
(CEDAW/C/PAK/CO/4); Juzna Afrika (CEDAW/C/ZAF/CO/4); Turska (CEDAW/C/TUR/CO/7); i
Ujedinjena Republika Tanzanija (CEDAW/C/TZA/CO/7-8), medu ostalima.

Opca preporuka br. 19, t. 6.1 Opca preporuka br. 28, t. 19.
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drustveni i ekolodki ¢imbenici, $to postaje ocito, izmedu ostalog, u
kontekstu raseljavanja, migracije, pojacane globalizacije ekonomskih
aktivnosti, uklju¢ujuci svjetske lance opskrbe, ekstraktivnu i odobalnu
industriju, militarizaciju, stranu okupaciju, oruzane sukobe, nasilni
ekstremizam i terorizam. Na rodno utemeljeno nasilie nad Zenama
takoder utjecu politicke, gospodarske i drustvene krize, gradanski nemiri,
humanitarna krizna stanja, prirodne katastrofe, razaranje te propadanje
prirodnih resursa. Stetne prakse'® i zlo¢ini nad braniteljicama ljudskih prava,
politi¢arkama,? aktivisticama ili novinarkama takoder predstavljaju oblike
rodno utemeljenog nasilja nad Zenama na koje utjecu spomenuti kulturni,
ideoloski i politicki ¢imbenici.

Zensko pravo na zivot osloboden od rodno utemeljenog nasilja neodvojivo
je od ostalih ljudskih prava i u meduovisnosti s ostalim ljudskim pravima,
ukljucujuci prava na zivot, zdravlje, slobodu i sigurnost osobe, jednakost i
jednaku zastitu unutar obitelji, slobodu od mucenja, okrutnog, neljudskog
ili ponizavaju¢eg postupanja, slobodu izrazavanja, kretanja, sudjelovanja,
okupljanja i udruzivanja.

Rodno utemeljeno nasilje nad Zenama moze dosedi razine mucenja
ili okrutnog, neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja u odredenim
okolnostima, ukljucuju¢i slucajeve silovanja, nasilja u obitelji ili Stetnih
praksi.' U nekim slu¢ajevima neki oblici rodno utemeljenog nasilja nad
zenama mogu predstavljati i medunarodne zlocine.”

Zajednicka Opca preporuka br. 31 / Opca napomena br. 18.

V. pitanja Meduparlamentarne unije (IPU) kratkog naslova ,Seksizam, uznemiravanje i nasilje
nad parlamentarnim zastupnicama” (listopad 2016.)

IzvjeS¢e posebnog izvjestitelja / posebne izvjestiteljice o mucenju i drugim okrutnim,
neljudskim ili ponizavaju¢im postupanjima (A/HRC/31/57); Izvje$ée posebnog izvjestitelja
/ posebne izvjestiteljice (A/HRC/7/3), tocka 36; zaklju¢ne primjedbe Odbora protiv mucenja
na sljedeca periodi¢na izvjes¢a drzava stranaka Konvencije protiv mucenja: Burundi
(CAT/C/BDI/CO/1); Gvajana (CAT/C/GUY/CO/1); Meksiko (CAT/C/MEX/CO/4); Peru (CAT/C/
PER/CO/5-6); Senegal (CAT/C/SEN/CO/3); Tadzikistan (CAT/C/TJK/CO/2); i Togo (CAT/C/TGO/
CO/1); Opc¢a napomena br. 28 Odbora za ljudska prava (2000.) o ravnopravnosti muskaraca
i zena; zaklju¢ne primjedbe Odbora za ljudska prava na sljedeca periodi¢na izvjes¢a drzava
stranaka potpisnica Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima: Slovacka
(CCPR/CO/78/SVK); Japan (CCPR/C/79/Add. 102); i Peru (CCPR/CO/70/PER), medu ostalima.

Ukljucujudi zlocine protiv ¢ovjecnosti i ratne zloc¢ine kao sto su silovanje, seksualno ropstvo,
prisilna prostitucija, prisilna trudnoca, prisilna sterilizacija ili bilo koji drugi oblik seksualnog
nasilja usporedive teZine, u skladu s ¢l. 7. st. (1.) t. g, €. 8. st. (2.) t. b (xxii) i €. 8. st. (2.) t. e (vi)
Rimskog statuta Medunarodnoga kaznenog suda.
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Odbor podrzava stajaliste drugih ugovornih tijela za ljudska prava i
mandatara za posebne postupke prema kojem je prilikom utvrdivanja
situacija u kojima djela nasilja nad Zenama predstavljaju mucenje il
okrutno, neljudsko ili ponizavajuce postupanje,® potreban rodno osjetljiv
pristup da bi se razumijela razina boli i patnje koju prozivljavaju zene®* i
prema kojem je zahtjev postojanja cilja i namjere mucenja zadovoljen kad
su djela ili propusti rodno specifi¢ni ili pocinjeni protiv osobe na temelju
spola.®

Povrede Zenskog spolnog i reproduktivnog zdravlja i zenskih seksualnih
i reproduktivnih prava, kao Sto su prisilna sterilizacija, prisilni pobacaj,
prisilna trudnoda, kriminalizacija pobacaja, uskradivanje ili odgoda
sigurnog pobacaja i/ili postpobacajne skrbi, prisilan nastavak trudnoce
te zlostavljanje i loSe postupanje sa zenama i djevoj¢icama koje traze
informacije o spolnom i reproduktivnom zdravlju, robi i uslugama,
predstavljaju oblike rodno utemeljenog nasilja koje, ovisno o okolnostima,
moze dosedi razinu mucenja ili okrutnog, neljudskog ili ponizavajuéeg
postupanja.®

Odbor smatra da je rodno utemeljeno nasilje nad Zenama ukorijenjeno u
rodno specificnim ¢imbenicima kao sto su ideologija muske povlastenosti
i privilegiranosti nad Zenama, drustvene norme vezane uz muskost,
potreba za nametanjem muske kontrole ili modi, ja¢anjem rodnih uloga
ili spre¢avanjem, obeshrabrivanjem ili kaZznjavanjem onoga $to se smatra

Izvjesce posebnog izvjestitelja/ posebne izvjestiteljice o mucenju i drugim okrutnim, neljudskim
ili ponizavajuc¢im postupanjima (A/HRC/31/57) t. 11.

Na primjer da bi se razumjelo da je ,teSka patnja Zrtve svojstvena silovanju, ¢ak i kad nema
dokaza o tjelesnim ozljedama ili bolestima. (...) Zene Zrtve silovanja takoder trpe sloZene
posljedice psihicke ili socijalne prirode”. Meduamericki sud za ljudska prava, Ferndndez Ortega
et al. protiv Meksika, presuda od 30. kolovoza 2010., t. 124. V. takoder: IzvjeS¢e posebnog
izvjestitelja / posebne izvjestiteljice o mucenju i drugim okrutnim, neljudskim ili ponizavaju¢im
postupanjima (A/HRC/31/57), t. 8., i (A/HRC/7/3), t. 36.

Odbor protiv mucenja, Priopéenje br. 262/2005, V.L. protiv Svicarske, stajalista prihvacena 20.
studenog 2006.; izvjeS¢a posebnog izvjestitelja / posebne izvjestiteljice o mucenju i drugim
okrutnim, neljudskim ili ponizavajuc¢im postupanjima (A/HRC/31/57), t. 8, i (A/HRC/7/3).

Izvjes¢e posebnog izvjestitelja / posebne izvjestiteljice o mucenju i drugim okrutnim,
neljudskim ili ponizavajuc¢im postupanjima (A/HRC/31/57); Odbor za uklanjanje diskriminacije
Zena, Proipcenje br. 22/2009, L.C. protiv Perua, stajalista usvojena 17. listopada 2011., t. 8.18; i
Odbor za ljudska prava, Priopcenje br. 2324/2013, Amanda Mellet protiv Irske, stajali$ta usvojena
31.0zujka 2016., t. 7.4, i br. 2425/2014, Siobhdn Whelan protiv Irske, stajalista usvojena 17. oZujka
2017.

1
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neprihvatljivim Zenskim ponasanjem. Ovi ¢imbenici takoder pridonose
izricitoj ili preSutnoj drustvenoj prihvatljivosti rodno utemeljenog nasilja
nad Zenama, koje se jos uvijek ¢esto smatra osobnim problemom, kao i
Sirokoj rasprostranjenosti njegova nekaznjavanja.

Rodno utemeljeno nasilie nad Zenama javlja se u svim prostorima i
podru¢jima ljudske interakcije, kako u javnim, tako i u privatnim, koja
uklju¢uju obitelj, zajednicu, javne prostore, radno mjesto, slobodno vrijeme,
politiku, sport, zdravstvene usluge, obrazovni kontekst, kao i redefiniranje
javnog i privatnog pod utjecajem tehnoloskog okruzenja,?” za Sto primjer
predstavljaju suvremeni oblici nasilja koji se javljaju na internetu ili u
digitalnim okruzenjima. U svim navedenim okruzenjima rodno utemeljeno
nasilie nad Zenama moze biti posljedica djela ili propusta drzavnih ili
nedrzavnih subjekata koji djeluju teritorijalno ili izvanteritorijalno, $to
ukljucuje izvanteritorijalno vojno djelovanje drzava, pojedinac¢no ili u
sklopu medunarodnih ili vladinih organizacija ili udruzenja,”® odnosno
izvanteritorijalnu djelatnost privatnih korporacija.?

V.izvjesce glavnog tajnika pod naslovom ,Dubinska studija o svim oblicima nasilja nad Zenama”
(A/61/122/Add.1i Corr. 1).

Na primjer u sklopu medunarodne mirovne snage. V. Opc¢u preporuku br. 30, tocku 9.

zaklju¢ne primjedbe Odbora na periodi¢na izvjei¢a za Svicarsku (CEDAW/C/CHE/CO/4-5) i
Njemacku (CEDAW/C/DEU/CO/7-8).
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I11. OPCE OBVEZE DRZAVA STRANAKA
VEZANE UZ RODNO UTEMELJENO NASILJE NAD ZENAMA

Rodno utemeljeno nasilje nad Zenama predstavlja diskriminaciju zena
sukladno ¢lanku 1.i stoga uklju¢uje sve obveze prema Konvenciji. Clankom
2. utvrduje se da je najvaznija obveza drzava stranaka svim odgovaraju¢im
sredstvima i bez odgode provoditi politiku ukidanja diskriminacije Zzena,
ukljucujuci rodno utemeljeno nasilje nad Zenama. Ta obveza zahtijeva
neposredno djelovanje; odgadanja se ne mogu opravdati niiz kojeg razloga,
uklju¢ujuci ekonomske, kulturne ili vjerske razloge. Opca preporuka br. 19
navodi da u pogledu rodno utemeljenog nasilja nad Zenama ova obveza
obuhvaca dva vida drzavne odgovornosti za takvo nasilje: odgovornost
za nasilje nastalo djelovanjem ili propustima drzave stranke ili njezinih
subjekata i odgovornost za nasilje nastalo djelovanjem nedrzavnih
subjekata.

Odgovornost za djela ili propuste drzava stranaka

Prema Konvenciji i opéem medunarodnom pravu, drZzava stranka je
odgovorna za djela i propuste svojih tijela i predstavnika koji pocine rodno
utemeljeno nasilje nad Zenama,*® sto ukljucuje i djela ili propuste sluzbenika
u izvrdnoj, zakonodavnoj i sudskoj grani vlasti. Prema ¢lanku 2. stavku (d)
Konvencije od drzava stranaka te od njihovih tijela i predstavnika zahtijeva
da se suzdrze od sudjelovanja u bilo kakvim djelima ili praksama izravne ili
neizravne diskriminacije Zena te da se pobrinu da javna uprava i institucije

V. Komisija za medunarodno pravo (ILC), ¢lanci o odgovornosti drzave za medunarodno
protupravne ¢ine, ¢lanak 4. (Ponasanje tijela neke drzave). V. i Dopunski protokol Zenevskim
konvencijama od 12. kolovoza 1949., kao i clanak 91. koji se odnosi na zastitu Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba.

13
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djeluju sukladno toj obvezi. Osim brige o tome da zakoni, politike, programi
i postupci ne diskriminiraju Zene, u skladu s ¢lankom 2. stavkom (c) i
stavkom (g), drzave stranke moraju uspostaviti u¢inkovit i dostupan pravni
i usluzni okvir putem kojeg bi se reagiralo na sve oblike rodno utemeljenog
nasilja nad zenama koje pocine drzavni predstavnici, na svom teritoriju ili
izvan njega.

Drzave stranke odgovorne su za sprecavanje takvih djela ili propusta
koje pocine njihova tijela i predstavnici — uklju¢ujuci kroz obuku te kroz
usvajanje, provedbu i nadzor zakonskih odredbi, upravnih propisa i kodeksa
ponasanja-kaoizaistragu, kazneniprogoniprimjenu prikladnih zakonskih
ili stegovnih sankcija te za osiguravanje naknade Stete u svim sluc¢ajevima
rodno utemeljenog nasilja nad Zenama, ukljucujuci one koji predstavljaju
medunarodne zlocine, kao i u slu¢ajevima neuspjeha, nemara ili propusta
tijela javne vlasti®' Pritom bi se trebalo voditi racuna o razli¢itosti Zena i
riziku od intersekcijskih oblika diskriminacije koji iz nje proizlaze.

Odgovornost za djela ili propuste nedrzavnih subjekata

Prema opéem medunarodnom pravu, kao i prema medunarodnim
ugovorima, djela i propusti privatnih subjekata mogu ukljucivati
medunarodnu odgovornost drzave u odredenim slu¢ajevima, koji ukljucuju:

Djela i propuste nedrzavnih subjekata koji se mogu pripisati drzavi

Djela i propuste privatnih subjekata koji su prema drzavnim zakonima
ovlasteni za izvravanje jednog dijela drzavnih ovlasti, uklju¢ujudi privatna
tijela koja pruzaju javne usluge kao $to su zdravstvena skrb ili obrazovanje
odnosno koja upravljaju mjestima za zadrzavanje osoba, smatraju se djelima
koja se mogu pripisati samoj drzavi,* uklju¢ujuci djela i propuste privatnih
predstavnika koji, zapravo, postupaju prema uputama ili smjernicama
odnosno pod nadzorom drzave,* ¢ak i onda kad djeluju u inozemstvu;

V. gornju biljesku 6 i Opcu preporuku br. 33.

V. Komisija za medunarodno pravo (ILC), ¢lanci o odgovornosti drzava za medunarodno
protupravne ¢ine, ¢lanak 5., Ponasanje osoba ili tijela neke drzave koja izvrsavaju dio drzavnih
ovlasti.

Ibid., ¢lanak 8., Ponasanje koje usmjerava ili nadzire drzava.
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obvezu duzne paznje za djela ili propuste nedrzavnih subjekata

Clankom 2. stavkom (e) Konvencije izricito se utvrduje da drzave stranke
moraju poduzeti sve odgovarajuce mjere da bi uklonile diskriminaciju zena
koju provodi bilo koja osoba, organizacija ili poduzece.®* Ta obveza, koja
se Cesto naziva obvezom duZne paznje, temelj je Konvencije u cjelini®*® te
¢e u skladu s njome drzave stranke snositi odgovornost ako ne poduzmu
sve odgovarajuce mjere da bi sprijecile, kao i istraZile, kazneno gonile,
kaZznjavale i davale naknade Stete za djela ili propuste nedrzavnih subjekata
koji za posljedicu imaju rodno utemeljeno nasilje nad zenama, ukljucujuci
djelovanje korporacija koje djeluju izvanteritorijalno. Konkretno, drzave
stranke duzne su poduzeti potrebne korake kako bi sprijecile krienje
ljudskih prava u inozemstvu koje pocine korporacije na koje mogu
utjecati,’” bilo regulacijskim sredstvima ili putem poticaja, ukljucujuci
ekonomske poticaje.®® U okviru obveze duzne paznje drzave stranke
moraju usvojiti i provesti razne mjere za borbu protiv rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama koje pocine nedrzavni subjekti, Sto ukljucuje uspostavu
zakona, institucija i sustava koji se bave takvim nasiljem, kao i pobrinuti se
da isti uc¢inkovito funkcioniraju u praksi te da ih drzavni predstavnici i tijela
podrzavaju i aktivnho primjenjuju.?® Neuspjeh drzave stranke da provede
sve odgovarajuce mjere da bi se sprijecila djela rodno utemeljenog nasilja
nad Zenama u slucajevima kad su drzavna tijela upoznata ili bi trebala
biti upoznata s opasnos¢u od nasilja, ili neuspjeh drzave da istrazuje,
kazneno goni i kaznjava pocinitelje te da osigura naknade Stete Zrtvama/
prezivjelima, predstavlja preSutnu dozvolu ili ohrabrenje za djela rodno
utemeljenog nasilja nad zenama.* Takav neuspjeh ili propust predstavlja
krsenje ljudskih prava.

Opca preporuka br. 28, t. 36.
Ibid., t. 13.
Opca preporuka br. 19, t. 9.

V.Odbor za prava djeteta, Opc¢a napomena br. 16 (2013.) o obvezama drzava vezanima uz utjecaj
poslovnog sektora na prava djeteta, t. 43.-44., i Nacela iz Maastrichta o ekstrateritorijalnim
obvezama drzava u podrucju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

V., na primjer, Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Op¢a napomena br. 14 (2000.) o
pravu na uzivanje najvise moguce razine zdravlja, t. 39.

Sahide Goekce (preminula) protiv Austrije, t. 12.1.2,i V. K. protiv Bugarske, t. 9.4.
Opca preporuka br. 19, t. 9.

15
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Nadalje, i medunarodno humanitarno pravo i pravo o ljudskim pravima
prepoznali su izravne obveze nedrzavnih subjekata u specificnim
okolnostima, ukljucujudi i strane u oruzanom sukobu. Te obveze uklju¢uju
zabranu mucenja koja je dio obicajnog medunarodnog prava i koja je
postala imperativna norma (jus cogens).*'

Opce obveze opisane iznad obuhvadaju sva podrudja djelovanja drzava
¢lanica, uklju¢uju¢i u zakonodavnoj, izvrsnoj i sudskoj grani vlasti na
saveznoj, nacionalnoj, pokrajinskoj, lokalnoj i decentraliziranoj razini, kao
i djelovanje privatiziranih usluga pod drzavnom vlas¢u. One zahtijevaju
izradu pravnih normi, ukljucujudi i na ustavnoj razini, te osmisljanje javnih
politika, programa, institucionalnih okvira i mehanizama pracenja kojiimaju
za cilj uklanjanje svih oblika rodno utemeljenog nasilja nad Zenama, bez
obzira jesu li ga pocinili drzavni ili nedrzavni subjekti. Osim toga, sukladno
¢lanku 2. stavku (f) i ¢lanku 5. stavku (a) Konvencije, zahtijevaju usvajanje
i provedbu mjera koje imaju za cilj iskorjenjivanje predrasuda, stereotipa i
praksi koje predstavljaju temeljne uzroke rodno utemeljenog nasilja nad
zenama. Opcenito, te ne dovodedi u pitanje specifi¢cne preporuke koje se
daju u sljede¢em odlomku, te obveze ukljucuju sljedece:

Zakonodavna razina

(a)

4

na zakonodavnoj razini, u skladu s ¢l. 2. st. (b), st. (), st. (e), st. (f) i st. (g) te ¢l.
5. st. (a), drzave su obvezne usvojiti zakonodavstvo kojim se zabranjuju svi
oblici rodno utemeljenog nasilja nad Zenama i djevojc¢icama, uskladujuci
nacionalno pravo s Konvencijom. To bi zakonodavstvo trebalo smatrati
zene zrtve/prezivjele nositeljicama prava. Ono bi trebalo ukljucivati
odredbe vezane uz dob i rod, kao i uc¢inkovitu pravnu zastitu, ukljucujudi
sankcije za pocinitelje i naknadu Stete za Zrtve/prezivjele takvog nasilja.
Konvencija takoder zahtijeva uskladivanje mogucih postojecih vjerskih,
obicajnih, starosjedilackih i drustvenih pravosudnih sustava sa standardima
Konvencije, kao i ukidanje svih zakona koji predstavljaju diskriminaciju
zena, ukljucujuéi i one koji izazivaju, promicu ili opravdavaju rodno
utemeljeno nasilje ili nastavljaju nekaznjavanje za ta djela. Takve norme
mogu biti dio statutarnog, obi¢ajnog, vjerskog, starosjedilackog ili opéeg
prava, ustavnog, gradanskog, obiteljskog, kaznenog ili upravnog prava,

Opca preporuka br. 30.



ili dokaznog i procesnog prava, kao $to su odredbe o diskriminirajucim ili
stereotipnim stavovima ili praksama koje omogucavaju rodno utemeljeno
nasilje nad Zenama ili ublazavanje kazni u tom kontekstu;

Izvrsna razina

(b)

u skladu s ¢l. 2. st. (c), st. (d) i st. (f) te ¢l. 5. st. (a) drzave stranke duzne su,
u koordinaciji s nadleznim drzavnim tijelima, usvojiti razne institucionalne
mjere i za njih izdvojiti odgovaraju¢a proracunska sredstva. Te mjere
ukljucuju osmisljanje ciljanih javnih politika, razvoj i provedbu mehanizama
pracenja te osnivanje i/ili financiranje nadleznih nacionalnih sudova. Drzave
stranke trebale bi omogucditi dostupne, financijski pristupacne i adekvatne
usluge s ciljem zastite Zena od rodno utemeljenog nasilja, sprecavanje
njegova ponavljanja te omoguditi ili osigurati sredstva za naknadu Stete
svim zrtvama/prezivjelima.*? Drzave stranke takoder moraju ukloniti sve
institucionalne prakse i pojedinacna ponasanja javnih sluzbenika koji
predstavljaju rodno utemeljeno nasilje nad zenamaiili toleriraju takvo nasilje
te koji osiguravaju kontekst za izostanak reakcije ili za nemarnu reakciju.
To ukljucuje adekvatnu istragu i sankcije za neucinkovitost, sudionistvo i
nemar javnih tijela odgovornih za prijavu, sprecavanje ili istragu takvog
nasilja odnosno za pruzanje usluga zrtvama/prezivjelima. Na izvrdnoj razini
takoder se moraju poduzeti odgovarajuce mjere koje imaju za cilj izmjenu
ili iskorjenjivanje obicaja i praksi koji predstavljaju diskriminaciju Zena,
ukljucujuci i one koji opravdavaju ili promic¢u rodno utemeljeno nasilje nad
Zzenama.®

Pravosudna razina

(o]

42

43

u skladu s ¢l. 2. st. (d), st. (f) i €l. 5. st. (a), sva pravosudna tijela obvezna
su suzdrzavati se od ukljucivanja u bilo koji ¢in ili praksu diskriminacije ili
rodno utemeljenog nasilja nad zenama te strogo primjenjivati sve kazneno-
pravne odredbe kojima se takvo nasilje kaznjava, osiguravajudi da svi sudski
postupci u predmetima koji ukljucuju optuzbe za rodno utemeljeno nasilje

V. gornju biljesku 5 i Opcu preporuku br. 33.
V. zajednicku Opcu preporuku br. 31 / Opéu napomenu br. 18.

17



nad Zenama budu nepristrani i pravi¢ni te neosjetljivi na rodne stereotipe
ili diskriminiraju¢e tumacenje odredbi zakona, uklju¢uju¢i medunarodno
pravo.** Primjena unaprijed stvorenih i stereotipnih pojmova o tome 3to
je rodno utemeljeno nasilje nad Zenama, kako bi Zene trebale reagirati
na takvo nasilje i koji su standardi dokazivanja potrebni da bi se potvrdilo
njegovo postojanje mozZe utjecati na prava zena na ravnopravnost pred
zakonom, posteno sudenje i pravo na ucinkovit pravni lijek, utvrdena ¢l. 2.
i ¢l. 15. Konvencije.*

4 Karen Vertido protiv Filipina, t. 8.9 (b); R. P. B. protiv Filiping, t. 8.3; i Opca napomena br. 33, t. 18, st.
(e),t.26.it.29.

4 V. Opcu preporuku br. 33.



27.

28.

A)

29.

46

IV. PREPORUKE

Nastavno na Opcu preporuku br. 19 i rad Odbora od usvajanja iste, Odbor
poziva drzave stranke da jacaju provedbu svojih obveza vezanih uz rodno
utemeljeno nasilje nad Zenama, bilo na svom podrudju ili izvan njega.
Odbor ponovno upuduje na svoj poziv drzavama strankama da usvoje
Fakultativni protokol uz Konvenciju i preispitaju sve preostale zadrske u
odnosu na Konvenciju imajuci u vidu njihovo moguce povlacenje.

Odbor takoder preporucuje drzavama strankama da poduzmu sljedece
mjere u podru¢ju prevencije, zastite, gonjenja i kaznjavanja, naknade
Stete, prikupljanja podataka i prac¢enja te medunarodne suradnje s ciljem
brzeg uklanjanja rodno utemeljenog nasilja nad zenama. Kod svih tih
mjera trebalo bi primjenjivati pristup usmjerenosti na zrtve/prezivjele
kojim se priznaju Zene kao nositeljice prava te promice njihovo djelovanje
i autonomnost, uklju¢ujuci razvojnu sposobnost djevojcica od djetinjstva
do mladenastva. Isto tako, te mjere trebalo bi osmisliti i primjenjivati uz
uklju¢enost Zena, uzimajudi u obzir specifi¢cnu situaciju Zena pogodenih
drugim oblicima diskriminacije.

Opce zakonodavne mjere

Odbor preporucuje drzavama strankama provodenje sljedecih
zakonodavnih mjera:

osigurati da se kriminaliziraju svi oblici rodno utemeljenog nasilja nad
zenama u svim podru¢jima koji uklju¢uju povredu njihova tjelesnog,
spolnog ili psihickog integriteta te bez odgode uvesti ili pojacati pravne
sankcije primjerene tezini kaznenog djela, kao i pravne lijekove;*

V. gornju biljesku 5.
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47

49

50
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osigurati da svi pravni sustavi, ukljucujudi pluralisticke pravne sustave, stite
zrtve/prezivjele rodno utemeljenog nasilja nad Zenama i osigurati da one
imaju pristup pravosudu, kao i uc¢inkovitom pravnom lijeku u skladu sa
smjernicama iz Opce preporuke br. 33;

ukinuti sve odredbe zakona, uklju¢ujuc¢i i one obicajnog, vjerskog
i starosjedilackog prava, kojima se diskriminiraju Zene i koje stoga
sadrzavaju, poticu, omogucavaju, opravdavaju ili toleriraju bilo koji oblik
rodno utemeljenog nasilja.”” Posebice ukinuti sljedece:

(i) odredbe koje omogucavaju, toleriraju ili odobravaju oblike
rodno utemeljenog nasilja nad Zenama, ukljucujudi djegji®® ili
prinudni brak i druge Stetne prakse, odredbe koje omogucavaju
obavljanje medicinskih postupaka na zenama s invaliditetom bez
njihova informiranog pristanka, kao i odredbe koje kriminaliziraju
pobacaj,* identitet lezbijke, biseksualne ili transrodne osobe, Zene u
prostituciji te preljub odnosno bilo koje druge kaznene odredbe koje
nerazmjerno pogadaju zene, uklju¢ujuci i one koje imaju za posljedicu
diskriminiraju¢u primjenu smrtne kazne na Zene;*

(i) diskriminirajuca pravila dokazivanja i postupke ukljucujudi i postupke
koji omogucavaju liSavanje Zena slobode da bi ih se zastitilo od nasilja,
prakse usmjerene na ,djevi¢anstvo” i iskljuenje protupravnosti ili
olakotne cimbenike na temelju kulture, vjeroispovijesti ili muske
privilegiranosti, kao 5to je obrana takozvane ,Casti’, tradicionalna
isprika, oprost obitelji Zrtava/prezivjelih ili naknadna udaja Zrtava/
prezivjelih seksualnog napada za pocinitelja, postupke koji imaju za
posljedicu najostrije kazne, ukljucuju¢i kamenovanje, bi¢evanje i smrt,
Cesto rezervirane za Zene te sudske prakse koje ne postuju povijest
rodno utemeljenog nasilja na Stetu Zena branjenica;*'

Nastavno na smjernice ponudene u Opcoj preporuci br. 33.

Cl. 16. st. (2) Konvencije; i zajednitka Opca preporuka br. 31/ Opca napomena br. 18,t.42.it. 55, st.
(f), u vezi s uvjetima u kojima je u iznimnim okolnostima dozvoljen brak u dobi ispod 18 godina.

V. sazetak upita u vezi s Filipinima (CEDAW/C/OP.8/PHL/1); Priopcenje br. 22/2009, T. P. . protiv
Perua, gledalista usvojena 17. listopada 2011.; i Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava,
Opca napomena br. 22.

Odbor podsjeca na rezolucije Opce skupstine 62/149, 63/168, 65/206, 67/176, 69/186 i 71/187
u kojima Skupstina poziva sve drzave koje su jos uvijek zadrzale smrtnu kaznu da uspostave
moratorij na njeno izvr§avanje uz izglede za njeno potpuno ukidanje.

V., izmedu ostalog, zaklju¢ne primjedbe Odbora na sljedeca periodi¢na izvjes¢a drzava
stranaka: Afganistan (CEDAW/C/AFG/CO/1-2); Jordan (CEDAW/C/JOR/CO/6); Papua Nova



B)

30.

(iii) sve zakone koji sprecavaju ili odvracaju zene od prijavljivanja rodno
utemeljenog nasilja, kao $to su zakoni o skrbnistvu kojima se Zenama
oduzima pravna sposobnost ili se Zenama s invaliditetom ogranicava
sposobnost svjedocenja na sudu, praksu takozvanog ,preventivnog
zadrzavanja’, restriktivne zakone o imigraciji koji odvracaju Zene,
uklju¢ujuci i migrantice radnice u ku¢anstvu, od prijavljivanja takvog
nasilja te zakone koji omogucavaju dvostruka uhi¢enja u slucaju nasilja
u obitelji ili gonjenje zena kad se pocinitelja oslobodi krivnje;

ispitati rodno neutralne zakone i politike kako bi se osiguralo da oni ne
stvaraju ili ne poti¢u postojece nejednakosti te ih ukinuti ili izmijeniti ako
to ¢ine;>?

osigurati da seksualni napad, ukljucujudi silovanje, bude okarakteriziran
kao zlocin protiv prava Zena na osobnu sigurnost i tjelesni, seksualni i
psihicki integritet>® te da definicija seksualnih zlocina, ukljucujudi silovanje
u braku, silovanje koje je pocinio poznanik / osoba s kojom je Zena izasla,
bude utemeljena na izostanku slobodnog pristanka te da uzima u obzir
okolnosti prisile.>* Bilo kakva vremenska ogranicenja, ako takva postoje,
trebala bi davati prednost zrtvama/prezivjelima i uzeti u obzir okolnosti
koje su ogranicavale njihovu sposobnost da prijave pretrpljeno nasilje
nadleznim sluzbama ili tijelima.>®

Prevencija

Odbor preporucuje drzavama strankama provodenije sljedecih preventivnih
mjera:

Usvojiti i provesti ucinkovite zakonodavne i druge odgovarajuce
preventivne mjere usmjerene na osnovne uzroke rodno utemeljenog nasilja
nad Zenama, ukljucujudi patrijarhalne stavove i stereotipe, nejednakost u

52

53

54

55

Gvineja (CEDAW/C/PNG/CO/3); i Juzna Afrika (CEDAW/C/ZAF/CO/4); te izvjesée posebnog
izvjestitelja / posebne izvjestiteljice o izvansudskim, prijekim ili proizvoljnim pogubljenjima
(A/HRC/35/23).

Opca preporuka br. 28, t. 16.
V. Karen Tayag Vertido protiv Filipina.
V. Karen Tayag Vertido protiv Filipina i R. P. B. protiv Filipina.

V. L. R. protiv Republike Moldavije i Op¢u preporuku br. 33, t. 51. st. (b). Osobito bi trebalo uzeti u
obzir situaciju djevojcica zrtava/prezivjelih seksualnog nasilja.
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obitelji i zanemarivanje ili uskracivanje gradanskih, politi¢kih, ekonomskih,
drustvenih i kulturnih prava Zena, te na promicanje osnazivanja Zena,
njihova djelovanja i glasa.

Razviti i provesti ucinkovite mjere, uz aktivno sudjelovanje svih vaznih
dionika, kao $to su predstavnice Zenskih organizacija i marginaliziranih
skupina Zena i djevojcica, usmjerene na iskorjenjivanje stereotipa,
predrasuda, obicaja i praksi utvrdenih u ¢lanku 5. Konvencije kojima se
odobrava ili promic¢e rodno utemeljeno nasilje nad zenama i podupire
strukturna nejednakost Zena i muskaraca. Te mjere ukljucuju sljedece:

(i) ukljucivanje sadrzaja o rodnoj jednakosti u nastavne planove i
programe na svim razinama obrazovanja, kako javnog tako i privatnog,
od ranog djetinjstva nadalje, kao i u obrazovne programe ciji je pristup
utemeljen na ljudskim pravima. Taj bi sadrzaj trebao biti usmjeren na
uklanjanje stereotipnih rodnih uloga i promicanje vrijednosti rodne
jednakosti i nediskriminacije, ukljucujudi i nenasilnu muzevnost, te
osigurati cjelovit spolni odgoj za djevojcice i djecake prikladan njihovoj
dobi, utemeljen na dokazima i znanstveno tocan;

(i) programe podizanja svijesti koji promi¢u razumijevanje o tome da
je rodno utemeljeno nasilje nad Zzenama neprihvatljivo i Stetno,
obavjestavaju o dostupnim pravnim sredstvima za borbu protiv
istog te poticu prijavljivanje takvog nasiljaiintervenciju promatraca;
koji se bore protiv stigmatizacije koju dozivljavaju Zrtve/prezivjele
takvog nasilja; te koji uklanjaju uobicajena uvjerenja o krivnji Zrtve
prema kojima su Zzene odgovorne za vlastitu sigurnost i pretrpljeno
nasilje. Ti bi programi trebali biti usmjereni na Zene i muskarce na
svim razinama drustva; na djelatnike u obrazovanju, zdravstvu,
socijalnim sluzbama te tijelima izvr$ne vlasti, kao i ostalo stru¢no
osoblje i tijela, ukljucujuc¢i one na lokalnoj razini, koji sudjeluju
u sprecavanju i zastiti od nasilja; tradicionalne i vjerske vode; te
pocinitelje bilo kojeg oblika rodno utemeljenog nasilja, s ciljem
sprecavanja ponavljanja djela;

Razviti i provesti uc¢inkovite mjere s ciljem pretvaranja javnih prostora u
prostore koji su sigurni i dostupni svim Zenama i djevoj¢icama, ukljucujuci
promicanjem i podrzavanjem mjera na razini zajednice usvojenih uz
sudjelovanje Zenskih skupina. Te bi mjere trebale ukljucivati osiguravanje
prikladne fizicke infrastrukture, ukljucujudi rasvjetu, u urbanim i ruralnim
okruZenjima, narocito u skolama i oko njih;



(d)

56
57

58

Usvojiti i provesti ucinkovite mjere koje imaju za cilj potaknuti medije da iz
svojih aktivnosti, praksi i proizvoda, ukljucujudiiiz oglasa, kao i nainternetu
te u drugim digitalnim okruzenjima, uklone diskriminaciju zena, uklju¢ujuci
i Stetno odnosno stereotipno prikazivanje Zena ili specificnih skupina Zena
kao $to su braniteljice ljudskih prava. Te bi mjere trebale ukljucivati sljedece:

(i) poticanje medijskih organizacija, ukljucuju¢i online organizacije
ili organizacije drustvenih medija na osnivanje ili jacanje
samoregulacijskih mehanizama s ciljem uklanjanja rodnih stereotipa
koji se odnose na zene i muskarce ili na specifi¢ne skupine Zena, kao i
na rjeSavanje problema rodno utemeljenog nasilja nad Zenama koje se
javlja u sklopu njihovih usluga i platformi;

(i) smjernice za odgovarajuc¢e medijsko izvjeséivanje o slucajevima rodno
utemeljenog nasilja nad Zenama;

(iii) stvaranje ili jacanje sposobnosti nacionalnih institucija za ljudska
prava da nadziru ili razmotre prituzbe u vezi s bilo kojim medijima
koji prikazuju slike koje sadrze rodnu diskriminaciju ili sadrzaje koji
objektiviziraju ili poniZavaju Zene ili promicu nasilnu muzevnost;>¢

Osigurati obveznu, redovitu i u¢inkovitu izgradnju kapaciteta, obrazovanje
i obuku ¢lanova sudstva, odvjetnistva i policijskih sluzbenika/sluzbenica,
uklju¢ujuci forenzicno medicinsko osoblje, zakonodavce i zdravstvene
djelatnike/djelatnice,”” uklju¢ujuci na podru¢ju spolnog i reproduktivnog
zdravlja, osobito na podrucju spolno prenosivih bolesti i prevencije HIV-a
te usluga lijecenja, kao i svih djelatnika u obrazovanju i socijalnom radu,
uklju¢ujuci djelatnike/djelatnice u institucijama kao $to su ustanove za
smjestaj starijih i nemocnih, centri za trazitelje azila i zatvori,*® kako bi ih
se osposobilo za ucinkovito sprecavanje i borbu protiv rodno utemeljenog
nasilia nad Zenama. To bi obrazovanje i obuka trebali promicati
razumijevanje sljedeceg:

zaklju¢ne primjedbe Odbora na kombinirana periodi¢na izvjes¢a o Hrvatskoj (CEDAW/C/HRV/
CO/4-5).
V. gornju biljesku 5 i klinicke i politicke smjernice Svjetske zdravstvene organizacije o odgovoru

na nasilje intimnog partnera i seksualno nasilje nad zenama (2013.).

V. Abramova protiv Bjelorusije; Priop¢enje br. 53/2013, A. protiv Danske, stajalista usvojena
19. studenog 2015,; te Rezoluciju Opce skupstine 65/229 o Pravilima Ujedinjenih naroda o
postupanju sa zatvorenicama i nezatvorskim mjerama za pociniteljice kaznenih djela (Pravila iz
Bangkoka).
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(i)  nacinanakojirodni stereotipii pristranost vode do rodno utemeljenog
nasilja nad zenama i neodgovarajucih odgovora na njega;*®

(i) traume i njenih posljedica, dinamike mo¢i koja karakterizira nasilje
u intimnim partnerskim vezama i razli¢itih situacija u kojima Zene
dozivljavaju razlic¢ite oblike rodno utemeljenog nasilja, $to bi trebalo
ukljucivati druge oblike diskriminacije koji utjecu na specificne
skupine Zena te odgovaraju¢e nacine komunikacije sa Zenama u
kontekstu njihovog rada i uklanjanje ¢imbenika koji vode njihovoj
ponovnoj viktimizaciji i slabe njihovo povjerenje u drzavne institucije i
sluzbenike/sluzbenice;®°

(iii) nacionalnih zakonskih odredbi i institucija koje se bave rodno
utemeljenim nasiliem nad Zenama, zakonskih prava Zrtava/
prezivjelih, medunarodnih standarda i povezanih mehanizama te
njihovih odgovornosti u tom kontekstu, sto bi trebalo ukljucivati i
nuznu koordinaciju i upucivanje medu razli¢itim tijelima i prikladno
dokumentiranje takvog nasilja, uz duzno postovanje privatnosti Zzena
i njihovog prava na povijerljivost te uz slobodan i informiran pristanak
Zrtava/prezivjelih;

Poticati, putem koriStenja potpora i modela korporacijske odgovornosti
te drugih mehanizama, sudjelovanje privatnog sektora, ukljucujuci
poduzeda i transnacionalnih korporacija, u nastojanjima da se iskorijene
svi oblici rodno utemeljenog nasilja nad Zenama i u njegovom veéem
preuzimanju odgovornosti za takvo nasilje u podruéju svojeg djelovanja,®’
$to bi trebalo ukljucivati protokole i postupke za borbu protiv svih oblika
rodno utemeljenog nasilja koji se mogu pojaviti na radnom mjestu ili koji
pogadaju radnice, ukljucujuci ucinkovite i dostupne postupke podnosenja
internih Zalbi, Cije koriStenje ne isklju¢uje moguénost obracdanja tijelima za
provedbu zakona, $to bi takoder trebalo ukljucivati pravo na radno mjesto
Zrtava/prezivjelih takvog nasilja.

V., medu ostalima, Belousova protiv Kazahstana, R. P. B. protiv Filipina, Isatou Jallow protiv Bugarske
i L. R. protiv Republike Moldavije.

V. M. W. protiv Danske, R. P. B. protiv Filipina, Isatou Jallow protiv Bugarske i Kell protiv Kanade.

Opca preporuka br. 28, t. 28.V.,Vodeca nacela o poslovanju i ljudskim pravima: provedba okvira
Ujedinjenih naroda,Zastita, poStovanje i pomo¢” (A/HRC/17/31).



C) Zastita

31.

(a)
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Odbor preporucuje drzavama strankama provodenje sljedecih zastitnih
mjera:

Usvojiti i provesti ucinkovite mjere zastite i pomodi, namijenjene
tuziteljicama i svjedokinjama rodno utemeljenog nasilja prije, tijekom i
nakon sudskih postupaka, uklju¢ujuci putem:

(i) zastite njihove privatnosti i sigurnosti u skladu s Opéom preporukom
br. 33, uklju¢uju¢i putem rodno osjetljivih sudskih postupaka i
mjera, imajudi u vidu procesna prava Zrtava/prezivjelih, svjedokinja i
optuzenica;

(ii) pruzanja odgovaraju¢ih i dostupnih zastitnih mehanizama za
sprecavanje daljnjeg ili potencijalnog nasilja, bez preduvjeta da Zrtve/
prezivjele moraju pokrenuti kazneni postupak, sto ukljucuje uklanjanje
prepreka u komunikaciji za Zrtve s invaliditetom.? Mehanizmi bi
trebali ukljucivati neposrednu procjenu rizika i zastitu koja ukljucuje
sirok raspon ucinkovitih mjera te, po potrebi, izdavanje i nadzor
provedbe naloga za iseljenje, zastitu, zabranu priblizavanja, udaljenje
iz zajednickog kucanstva za navodnog pocinitelja, ukljucujudi
odgovaraju¢e sankcije za nepostivanje naloga. U sklopu mjera
zastite trebalo bi izbjegavati nametanje nepotrebnog financijskog,
birokratskog ili osobnog tereta Zenama zrtvama/prezivjelima. Prava
i trazbine pocinitelja ili navodnih pocinitelja tijekom i nakon sudskih
postupaka, uklju¢ujuciu pogledu vlasnistva, privatnosti, skrbnistva nad
djetetom, pristupa, kontakta i posjeta, trebaju se odrediti u odnosu na
ljudska prava zena i djece na zivot i tjelesni, spolni i psihi¢ki integritet
te se pritom treba voditi nacelom najboljeg interesa djeteta;*

(iii) osiguravanja pristupa financijskoj pomocdi, besplatnoj ili jeftinoj
visokokvalitetnoj pravnoj pomo¢i,®* medicinskim, psihosocijalnim
i savjetodavnim uslugama,®® obrazovanju, povoljnom smjestaju,

Na primjer zastitni nalozi u nekim zemljama omogucuju zabranu putovanja osobama za koje se
vjeruje da bi mogle biti u opasnosti od genitalnog sakacenja Zena.

Fatma Yildirim protiv Austrije, Sahide Goekce protiv Austrije, Angela Gonzdlez Carrefio protiv
Spanjolske, M. W. protiv Danske i Isatou Jallow protiv Bugarske.

Opca preporuka br. 33, t. 37. i Opca preporuka br. 28, t. 34; v. medu ostalima i Cecilia Kell protiv
Kanade, Karen Tayag Vertido protiv Filipina, S. V. P. protiv Bugarske i L. R. protiv Republike Moldavije.

Opca preporuka br. 33, t. 16.
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zemljiStu, brizi o djeci, Skolovanju i prilikama za zaposlenje Zenama
Zzrtvama/prezivjelima i ¢lanovima njihovih obitelji. Zdravstvene
sluZbe trebale bi biti spremne odgovoriti na traumu i ukljucivati brze i
sveobuhvatne mentalne, spolne i reproduktivne zdravstvene usluge,®
ukljucujuci hitnu kontracepciju i postekspozicijsku profilaksu u slucaju
izlozenosti HIV-u. Drzave bi trebale osigurati stru¢ne sluzbe za podrsku
zenama kao $to je telefonska linija za pomoc¢ dostupna 24 sata i
dovoljan broj sigurnih i odgovarajuce opremljenih kriznih centara,
centara za podrsku i referentnih centara te odgovarajucih sklonista za
Zene, njihovu djecu i ostale ¢lanove obitelji po potrebi;®”

(iv) pruzanja mjera zastite i podrske u slu¢aju rodno utemeljenog nasilja
Zenama u institucijama, ukljucujudi ustanove za smijestaj starijih i
nemocnih osoba, centre za traZitelje azila i mjesta liSavanja slobode;®®

(v) uspostavljanja i provodenja odgovarajucih visesektorskih referentnih
mehanizama da bi se zenama koje su prezivjele takvo nasilje osigurao
ucinkovit pristup sveobuhvatnim uslugama, uz osiguravanje punoprav-
nog sudjelovanja nevladinih Zenskih organizacija i suradnje s njima;

Osigurati da se u okviru svih sudskih postupaka, mjera zastite i podrske
te usluga namijenjenih zrtvama/prezivjelima postuje i jaca njihova
autonomnost. Pristup njima trebale bi imati sve Zene, posebno one koje
su izlozene medusobno preklapajuc¢im oblicima diskriminacije, uzimajuci
pritom u obzir eventualne specifi¢ne potrebe njihove djece i drugih osoba
koje o njima ovise,*® te bi oni trebali biti dostupni na ¢itavom podrucju
drzave stranke i pruzati se bez obzira na Zenin boravisni status ili njenu
sposobnost ili spremnost da suraduje u sudskim postupcima protiv
navodnog pocinitelja.”® Drzave bi takoder trebale postovati nacelo zabrane
prisilnog udaljenja ili vra¢anja;”!

Voditi racuna o cimbenicima koji povecavaju rizik od izlaganja Zena
ozbiljnim oblicima rodno utemeljenog nasilja, kao 3to je pristupacnost

Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opc¢a napomena br. 22.
V. zajednicku Opcu preporuku br. 31 / Op¢u napomenu br. 18.

V. gornju biljesku 54.

R. P. B. protiv Filipina, Isatou Jallow protiv Bugarske i V. K. protiv Bugarske.
Opca preporuka br. 33, t. 10.

U skladu s Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. i Konvencijom protiv mucenja. V. i Opcu
preporuku br. 32 i A. protiv Danske.
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i dostupnost vatrenog oruzja ukljucujuéi njegov izvoz,’? visoka stopa
kriminaliteta i rasprostranjenost nekaZnjavanja, koje mogu pogorsati
oruzani sukobi ili povecana nesigurnost.”® Potrebno je poduzeti napore da
bi se nadzirala dostupnost i pristupacnost kiseline i drugih sredstava koja
se koriste za napad na Zene;

Razvijati i Siriti dostupne informacije, putem raznovrsnih i dostupnih
medija i dijaloga unutar zajednice, usmjerene na Zene, posebno one koje
su pogodene drugim medusobno isprepli¢u¢im oblicima diskriminacije,
kao 5to su Zene s invaliditetom, nepismene Zene ili Zene koje ne govore
ili djelomi¢no govore sluzbene jezike zemlje, o pravnim i drustvenim
sredstvima dostupnima Zrtvama/prezivjelima, ukljucujuci naknadu Stete.

Kazneni progon i kaznjavanje

Odbor preporucuje da drzave stranke provedu sljedece mjere u pogledu
gonjenja i kaznjavanja za rodno utemeljeno nasilje nad zenama:

Osigurati uc¢inkovit pristup Zrtava sudovima i tribunalima i pobrinuti se da
vlasti na odgovarajudi nacin odgovore na sve slu¢ajeve rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama $to ukljucuje primjenu kaznenog prava i, prema potrebi,
progon po sluzbenoj duznosti da bi se navodnog pocinitelja privelo
pravdi na pravi¢an, nepristran, pravodoban i brz nacin, kao i izricanje
odgovarajucih kazni.”* Naknade i sudski troskovi ne bi se trebali nametati
zrtvama/prezivjelima;’®

Pobrinuti se da rodno utemeljeno nasilje nad zenama ne bude obvezno
upuceno na postupke alternativhog rjeSavanja sporova, ukljucujudi
posredovanje i mirenje.”® Koristenje tih postupaka trebalo bi biti strogo

V. ¢lanak 7. stavak (4) Ugovora o trgovini oruzjem. V. i zaklju¢ne primjedbe Odbora na sljedeca
periodi¢na izvjesca drzava stranaka: Pakistan (CEDAW/C/PAK/CO/4); Demokratska Republika
Kongo (CEDAW/C/COD/CO/6-7); Francuska (CEDAW/C/FRA/CO/7-8); Svicarska (CEDAW/C/
CHE/CO/4-5); i Njemacka (CEDAW/C/DEU/CO/7-8); i Odbor za ljudska prava, Opéa napomena
br. 35, ¢lanak 35 (2014.) o slobodi i osobnoj sigurnosti, t. 9.

Opca preporuka br. 30.

V., medu ostalima, Karen Tayag Vertido protiv Filipina, S. V. P. protiv Bugarske i L. R. protiv Republike
Moldavije.

Opca preporuka br. 33, t. 17., stavak (a).
Kako je navedeno u Opcoj preporuci br. 33, t. 58. st. (c).
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regulirano i dopusteno samo kada specijalizirani tim prethodnom
procjenom omogudi slobodan i informiran pristanak zZrtava/prezivjelih i
utvrdi da ne postoje pokazatelji daljnjih rizika za zrtve/prezivjele ili ¢lanove
njihove obitelji. Postupci bi trebali osnaziti Zrtve/prezivjele i trebalo bi ih
omogucavati stru¢no osoblje posebno obuceno da bi razumjelo i moglo
na odgovarajudi nacin intervenirati u slu¢ajevima rodno utemeljenog
nasilja nad zenama, osiguravajuci odgovarajucu zastitu prava zena i djece
kao i provodenje intervencije koja ne ukljucuje stereotipizaciju ili ponovnu
viktimizaciju Zena. Postupci alternativnog rjeSavanja sporova ne bi smjeli
predstavljati prepreku pristupu zena formalnom pravosudu.

Naknada sStete

Odbor preporucuje drzavama strankama provodenje sljedec¢ih mjera u
pogledu naknade Stete:

Osigurati  ucinkovite naknade 3$tete Zrtvama/prezivjelima rodno
utemeljenog nasilja nad Zzenama. Naknade Stete trebale bi ukljucivati
razli¢ite mjere, kao $to su pruzanje novcane naknade, pravnih, socijalnih
i zdravstvenih usluga, uklju¢uju¢i usluge povezane sa spolnim,
reproduktivnim i mentalnim zdravljem, i potpun opravak te zadovoljstinu
i jamstvo neponavljanja, u skladu s Opcom preporukom br. 28, Opcom
preporukom br. 30 i Opéom preporukom br. 33. Takva naknada Stete
trebala bi biti primjerena, propisana u kratkom roku, cjelovita i razmjerna
tezini pretrpljene stete;””

Osigurati posebna novcana sredstva za naknadu Stete ili izdvojiti dio
postojecih proracunskih sredstava, ukljucuju¢i u sklopu prijelaznih
pravosudnih mehanizama, za naknadu Steta zrtvama rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama. Drzave stranke trebale bi usvojiti administrativne
sheme naknade 3tete ne dovodeci u pitanje pravo Zrtava/prezivjelih
na pravni lijek, osmisliti transformativne programe naknada Steta koji
pridonose uklanjanju problema diskriminacije ili nepovoljnog polozaja
koji su prouzrocili nasilje ili mu znatno pridonijeli, uzimaju¢i u obzir
pojedinacne, institucionalne i strukturne aspekte. Prednost bi trebalo
dati djelovanju, Zeljama i odlukama, sigurnosti, dostojanstvu i integritetu
zrtve/prezivjele.

V. gornju biljesku 5 i Opcu preporuku br. 33, t. 19.



F) Koordinacija, pracenje i prikupljanje podataka

34. Odbor preporucuje da drzave stranke provedu sljedece mjere u pogledu
koordinacije, prac¢enja i prikupljanja podataka u vezi s rodno utemeljenim
nasiljem nad zenama:

(@) Razvijati i procijeniti sve zakone, politike i programe u dogovoru s
organizacijama civilnog drustva, osobito Zenskih organizacija, ukljucujudi
one koje zastupaju zene koje su pogodene drugim oblicima diskriminacije.
Drzave stranke trebale bi poticati suradnju izmedu svih razina i tijela
pravosudnog sustava i organizacija koje rade na zastiti i podrsci Zrtava/
prezivjelih rodno utemeljenog nasilja nad Zenama, uzimajuc¢i u obzir
njihova stajalista i stru¢no znanje.”® Drzave stranke trebale bi poticati rad
organizacija za ljudska prava i zenskih nevladinih organizacija;”

(b) Uspostaviti sustav redovitog prikupljanja, analiziranja i objavljivanja
statistickih podataka o broju prituzbi na sve oblike rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama, ukljucujuci nasilje posredovano tehnologijom, broju
i vrsti izdanih naloga za zastitu, stopama odbijenih ili povucenih tuzbi,
kaznenih progona i osudujuc¢ih presuda, kao i o vremenu potrebnom za
rjesavanje slucajeva. Sustav bi trebao ukljucivati podatke o kaznama koje
se izricu pociniteljima, kao i o naknadama S3tete, ukljucujuc¢i naknade
namijenjene Zrtvama/prezivjelima. Sve podatke trebalo bi klasificirati
prema vrsti nasilja, vrsti odnosa izmedu zrtve/prezivjele i pocinitelja, kao
i uzevsi u obzir druge oblike diskriminacije Zena te druge mjerodavne
sociodemografske karakteristike, uklju¢ujuci dob Zrtve/prezivjele. Analiza
podataka trebala bi omoguciti prepoznavanje slucajeva u kojima je zastita
izostala te pomoci u poboljsanju i daljnjem razvoju preventivnih mjera
koje bi, po potrebi, ukljucivale uspostavu ili osnivanje centara za pracenje
u kojima se prikupljaju administrativni podaci o rodno utemeljenim
ubojstvima Zena, koja se jo$ nazivaju ,femicidom” ili ,feminicidom’, i
pokusajima ubojstava Zena;

(c) Provesti ili podrzati ispitivanja, istrazivacke programe i studije o rodno
utemeljenom nasilju nad Zenama kako bi se, izmedu ostalog, procijenila
rasprostranjenost rodno utemeljenog nasilja nad Zzenama i drustvenih
ili kulturoloskih uvjerenja koja pogorsavaju takvo nasilje i oblikuju

8 Fatma Yildirim protiv Austrije i Sahide Goekce (preminula) protiv Austrije.

79 Opca preporuka br. 28, t. 36.
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rodne odnose. Studije i ispitivanja trebali bi uzeti u obzir druge oblike
diskriminacije na temelju nacela autoidentifikacije;

Pobrinuti se da postupak prikupljanja i odrzavanja podataka o rodno
utemeljenom nasilju nad Zenamabude u skladu s utvrdenim medunarodnim
standardima® i mjerama sigurnosti, uklju¢ujudi zakone o zastiti podataka.
Prikupljanje i koristenje podataka i statistika trebalo bi biti u skladu s
medunarodno prihva¢enim normama za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda i etickih nacela;

Uspostaviti mehanizam ili tijelo odnosno ovlastiti postoje¢i mehanizam ili
tijelo da redovito koordinira, prati i ocjenjuje provedbu i u¢inkovitost mjera
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, uklju¢ujuci mjere preporucene
u ovoj Preporuci, kao i drugim odgovaraju¢im regionalnim i medunarodnim
standardima i smjernicama, s ciljem sprecavanja i uklanjanja svih oblika
rodno utemeljenog nasilja nad Zenama;

Dodijeliti odgovarajuce ljudske i financijske resurse na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini za ucinkovito provodenje zakona i politika koji
imaju za cilj prevenciju svih oblika rodno utemeljenog nasilja nad Zenama,
pruzanje zastite i podrike zrtvama/prezivjelima, istragu slu¢ajeva, kazneno
pocinitelja i osiguravanje naknada Stete zrtvama/prezivjelima, ukljucujuci
podrsku zenskim organizacijama.

Medunarodna suradnja

Odbor preporucuje da drzave stranke provedu sljedece mjere u pogledu
medunarodne suradnje u suzbijanju rodno utemeljenog nasilja nad
Zenama:

Tamo gdje je potrebno, traziti potporu vanjskih izvora kao 3$to su
specijalizirane agencije sustava Ujedinjenih naroda, medunarodna
zajednica i civilno drustvo, da bi se ispunile obveze u vezi s ljudskim
pravima, pomocu osmisljavanja i provodenja odgovaraju¢ih mjera
potrebnih za uklanjanje rodno utemeljenog nasilja nad Zenama i odgovor
na njega,®' osobito uzimajuci u obzir novonastale globalne kontekste, kao
i sve transnacionalniju prirodu takvog nasilja, ukljucujué¢i u okruzenjima

Rezolucija Opce skupstine 68/261 o Temeljnim nacelima sluzbene statistike.

Opca preporuka br. 28, t. 29. i Opca preporuka br. 33, t. 38 i t. 39.
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posredovanima tehnologijom, kaoidrugimizvanteritorijalnim aktivnostima
domacdih nedrzavnih subjekata.®? Drzave stranke bi trebale potaknuti
poslovne subjekte na cije djelovanje mogu utjecati da pomognu drzavama
akterima u kojima djeluju da u potpunosti realiziraju pravo Zena na slobodu
od nasilja;

Dati prednost provodenju odgovarajucih Ciljeva odrzivog razvoja, posebno
cilju broj 5 usmjerenom na postizanje ravnopravnosti spolova i osnazZivanje
svih Zenai djevojcica te cilju broj 16 usmjerenom na promicanje miroljubivih
iukljucivih drustava za odrziv razvoj, osiguravanje pristupa pravdiiizgradnju
ucinkovitih, odgovornih i ukljucivih institucija na svim razinama; te podrzati
nacionalne planove za provodenje svih Ciljeva na rodno osjetljiv nacin, u
skladu s usuglasenim zaklju¢cima Sezdesetog zasjedanja Komisije o statusu
Zena, 0 oshazivanju Zena i poveznici s odrzivim razvojem, uz omogucavanje
smislenog sudjelovanja civilnog drustva i Zenskih organizacija u provodenju
Ciljeva i daljnjim s time povezanim postupcima, te povecati medunarodnu
potporu i suradnju u dijeljenju znanja, kao i uc¢inkovitoj i ciljanoj izgradniji
kapaciteta.®

Opca preporuka br. 34, 1. 13.

Rezolucija Opce skupstine 70/1, pod nazivom ,Promijeniti svijet: program odrzivog razvoja do
2030"
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